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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.043/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Justice, le 14 décenbre
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "relatif a la
carte de |égitimtion des
officiers de police judiciai-
re, officiers auxiliaires du
procureur du Roi, de la com
m ssion des jeux de hasard et
de son secretariat", a donné
le 19 décenbre 2000 |'avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 043/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
14 decenber 2000 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de legitimatie-
kaart van de officieren van
gerechtelijke politie, hulp-
officieren van de procureur
des Koni ngs, van de kansspel -
conmmi ssi e en van haar secreta-
riaat", heeft op 19 decenber
2000 het vol gende advi es gege-
ven
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Suivant |'article 84, alinéa 2, introduit par la
loi du 15 octobre 1991 dans les lois coordonnées sur le
Conseil d' Etat, |'urgence qui pernet au m nistre de demander
que |"avis de la section de |égislation soit donné dans un
dél ai ne dépassant pas trois jours doit étre spécial enent
not i vée.

En | ' occurrence, | a demande d' avi s est noti vée dans
| es ternes suivants

.. que les dispositions relatives a la liste des jeux
de hasard autorisés et a leurs regles de fonctionne-
nment, aux regles relatives au fonctionnenent et a la
gestion des établissenents de classe Il et Il ainsi
gu' aux nodal ités des denandes d' obtention des |icences
de classe B, C et E e a la forme de celles-ci,
entreront en vigueur pour le ler janvier 2001 et qu'i
est, par conséquent, indispensable pour obtenir un
systene cohérent et pernettre le contrdle de ces
di spositions réglenentaires de procéder, de maniere
concomtante, a la désignation des nenbres de la
conmmi ssi on des jeux de hasard et de son secrétariat qu
ont la qualité d officier de police judiciaire, offi-
cier auxiliaire du procureur du Roi et de prévoir la
carte de | égitimation correspondant a cette fonction
D autant que |'actuelle réforne des pollces n'a pas
prévu de police spécifique des jeux.
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Sai si e dans un dél ai ne dépassant pas trois jours,
la section de | égislation du Conseil d'Etat peut, en vertu
de l'article 84, alinéa 2, des l|lois coordonnées sur le
Conseil d'Etat limter son exanen au fondenent juridique, a
la conpétence de |'auteur de |'acte et aux formalites
prescrites.

1. L'arrété en projet déternine le contenu de |la
carte de | égitimtion qui sera délivrée aux nmenbres de l|la
conmi ssion des jeux de hasard revétus de la qualité d offi-
cier de police judiciaire, officier auxiliaire du procureur
du Roi .

Et ant donné | es caract éri stiques techni ques exi gées
pour |a confection de cette carte d'identification, il y a
lieu de constater que sa réalisation entrainera certaines
dépenses. O, des pieces transm ses au Conseil d'Etat, i
n'apparait pas que |"'avis de |'"inspecteur des Finances et
|"accord du mnistre du Budget aient été sollicités en
application de | "arrété royal du 16 novenbre 1994 relatif au
contréle admnistratif et budgétaire. Interrogé a ce
propos, |e fonctionnaire dél égué a précisé que |'inspecteur
des Finances avait donné son avis, |le 14 décenbre 2000,
mais qu'il ne disposait pas de |'accord du mnistre du
Budget .
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Si, selon |'inspecteur des Finances, |le projet ne
doit pas avoir d'incidence sensible sur |e budget du
mnistére de la Justice, il est néannobins constaté que le

projet a bel et bien une incidence et qu'en conséquence
|"accord du mnistre du Budget est requis (1).

2. Par ailleurs, |"article 4 du projet d arrété
préci se que certaines nmentions de la carte de | égitinmation
seront établies en francais, en néerlandais et en all enmand.

En vertu de I|'article 61, § 2, des lois sur
| " enpl oi des | angues en nati ére adm nistrative, coordonnées
le 18 juillet 1966,

"Les mnistres consultent |a conm ssion [pernma-
nente de contrél e |inguistique] sur toutes les affaires
d ordre général qui concernent |'application des
présentes | oi s coordonnées. Si |'avis denandé n' est pas
em s dans les quarante-cing jours, le mnistre inté-
ressé saisit le Mnistre de |"Intérieur qui se substi-
tue a la comission.".

En tant que |'article 4 du projet regle |'enploi
des langues en natiére admnistrative en détermnant |a
| angue utilisée pour certaines nmentions de la carte de
| égitimati on des nenbres de | a conm ssion des jeux de hasard
ayant la qualité d officier de police judiciaire, il doit

(1) Voir avis 30.183/2, donné le 31 nmai 2000, sur un projet
d arrété royal "relatif a la comm ssion des agents du
m ni st ére des Fi nances".
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étre soums a |'avis préalable de |a Commi ssion permanente
de contrdéle linguistique (1).

O, il ressort des informations du fonctionnaire
dél égué, que cet avis n'a pas été solliciteé.

En outre, |'attention de |'auteur du projet est
attirée sur | e caractere substantiel de cette formalité dont

hY

| ' om ssion expose le projet d arrété a une annul ati on.

En conclusion, le projet n'est pas en état d étre
exam né par |a section de |égislation.

(1) Voir en ce sens les avis 21.684/2/V, du 5 aolt 1992, sur
un projet d' arrété mnistériel "relatif a la carte
d identification pour | es détectives prives"
21.788/2/V, du 7 septenbre 1992, sur un projet d arréteée
mnistériel "relatif aux nodalités du label et du
certificat d'approbation pour les systéemes et |les
centraux d'alarne", 23.333/9, du 6 juin 1994, sur un
projet d arrété royal "relatif a la carte de | égitina-
tion des nenbres de la police des chemns de fer",
23.724/ 2, du 3 mai 1995, sur un projet d arrété m nisté-
riel "relatif a la carte de légitinmation des nenbres
de la police judiciaire pres | es parquets", 26.678/2/V,
du 16 juillet 1997, sur wun projet d arrété royal
"“relatif aux cartes d'identité d étrangers adm s ou
autorisés a s'établir dans | e Royaunme" et 26.795/2/V,
du 5 aoldt 1997, sur un projet d arrété mnistériel
"modifiant |'arrété mnistériel du 19 février 1993
relatif ala carte d identification pour |es détectives
privés".
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Vol gens artikel 84, tweede |id, dat bij de wet van
15 oktober 1991 is ingevoegd in de gecoo6rdi neerde wetten op
de Raad van State, noet de mnister, wanneer hij vraagt dat
het advies van de afdeling wetgeving binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen wordt gegeven, dat verzoek om
spoedbehandel i ng net bijzondere redenen onkl eden.

| n het onderhavige geval luidt die notivering als
vol gt

.. que les dispositions relatives a la liste des jeux
de hasard autorisés et a leurs regles de fonctionne-
nment, aux regles relatives au fonctionnenent et a la
gestion des établissenments de classe Il et Ill ains
gu' aux nodal ités des denandes d' obtention des |icences
de classe B, C et E e a la forme de celles-ci,
entreront en vigueur pour le ler janvier 2001 et qu'i
est, par conséquent, indispensable pour obtenir un
systene cohérent et pernettre le contrdle de ces
di spositions réglenentaires de procéder, de maniere
concomtante, a la désignation des nenbres de la
conmmi ssi on des jeux de hasard et de son secrétariat qu
ont la qualité d officier de police judiciaire, offi-
cier auxiliaire du procureur du Roi et de prévoir la
carte de | égitimation correspondant a cette fonction
D autant que |'actuelle réforne des pollces n'a pas
prévu de police spécifique des jeux.

*

De afdeling wetgeving van de Raad van State kan,
indien ze verzocht is van advies te dienen binnen een
termjn van ten hoogste drie dagen, krachtens artikel 84,
tweede |id, van de gecot6rdineerde wetten op de Raad van
State haar onderzoek beperken tot de rechtsgrond, de
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bevoegdhei d van de steller van de handeling en de vornvoor-
schriften

1. Het ontworpen besluit |egt vast wel ke gegevens
vernel d noeten staan op de legitimtiekaart die zal worden
af gegeven aan de |eden van de kansspelconmssie die de
hoedani gheid van officier van gerechtelijke politie,
hul pof ficier van de procureur des Konings zullen hebben.

Gezi en de techni sche kennmer ken di e voor de aanmaak
van die identificatiekaart vereist zijn, noet worden vast-
gestel d dat de vervaardi gi ng ervan uitgaven zal neebrengen.
Ut de stukken die aan de Raad van State zijn bezorgd
blijkt evenwel niet dat nmet toepassing van het koninklijk
besluit van 16 novenber 1994 betreffende de adm nistratieve
en begrotingscontrole om het advies van de inspecteur van
financi én en de akkoordbevinding van de Mnister van Be-
groting verzocht is. Daartoe omuitleg gevraagd, heeft de
gemachti gde anbtenaar geantwoord dat de inspecteur van
financi én zijn advies verstrekt heeft op 14 decenber 2000,
maar dat hij niet beschikte over de akkoordbevi ndi ng van de
M ni ster van Begroti ng.

Hoewel vol gens de inspecteur van financi én het
ontwerp geen grote weerslag zou hebben op de begroting van
het Mnisterie van Justitie, staat vast dat er wel degelijk
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een weerslag zal zijn en is de akkoordbevinding van de
M ni ster van Begroting derhal ve vereist (1).

2. Voorts bepaalt artikel 4 van het ontwerpbesluit
dat een aantal vernel dingen op de | egiti mati ekaart opgesteld
zijn in het Nederlands, het Frans en het Duits.

Artikel 61, 8 2, van de wetten op het gebruik van
de talen in bestuurszaken, gecodrdineerd op 18 juli 1966,
bepaal t

"De Mnisters raadplegen de Commissie (bedoeld
wordt de Vaste Conmi ssie voor Taal toezicht) over alle
zaken van al genene aard die de toepassing van deze
gecooOrdi neerde wetten betreffen. Wrdt het gevraagde
advies niet binnen vijfenveertig dagen verleend, dan
| egt de betrokken M nister de zaak voor aan de M nister
van Bi nnenl andse Zaken, die in de plaats van de Com
m ssi e advi seert.".

Daar artikel 4 van het ontwerp het gebruik van de
talen in bestuurszaken regelt door te bepalen wel ke taa
gebrui kt wordt voor een aantal verneldingen op de legiti-
mati ekaart van de |eden van de kansspelcomm ssie die de
hoedani ghei d van officier van gerechtelijke politie hebben,

(1) Zie advies 30.183/2, op 31 nei 2000 verstrekt over een
ontwerp van koninklijk besluit "betreffende het aan-
stellingsbew js van de anbtenaren van het Mnisterie
van Fi nanci én".
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noet het vooraf om advies worden voorgel egd aan de Vaste
Comm ssi e voor Taal toezicht (1).

Ut de inlichtingen verstrekt door de gemachti gde
anbtenaar blijkt echter dat omdit advies niet is verzocht.

Bovendi en wordt de steller van het ontwerp erop
gewezen dat het een substantieel vornvereiste vornt en dat
het ontbreken ervan aanleiding kan geven tot de nietig-
verkl aring van het besluit.

De conclusie is dan ook dat het ontwerp niet in
zoverre gereed is om door de afdeling wetgeving te worden
onder zocht .

(1) Zie daarontrent advies 21.684/2/V van 5 augustus 1992
over een ontwerp van mnisterieel besluit "betreffende
de identificatiekaart voor privé-detectives", ad-
vies 21.788/2/V van 7 septenber 1992 over een ontwerp
van mnisterieel besluit "betreffende de nodaliteiten
van het |abel en het certificaat van goedkeuring voor
al arnsystenen en al arncentral es", advies 23.333/9 van
6 juni 1994 over een ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de legitinmatiekaart van de |eden van de
spoorwegpol itie", advies 23.724/2 van 3 nei 1995 over
een ontwerp van mnisterieel besluit "betreffende de
legitimati e-kaart van de leden van de gerechtelijke
politie bij de parketten", advies 26.678/2/V van
16 juli 1997 over een ontwerp van koninklijk besluit
"betreffende de identiteitskaarten voor vreendelingen
die toegel aten of gemachtigd zijn omzich in het Rjk
te vestigen" en advies 26.795/2/V van 5 augustus 1997
over een ontwerp van mnisterieel besluit "tot wjzi-
ging van het mnisterieel besluit van 19 februari 1993
bet r ef f ende de I dentificatiekaart voor priveé-
detectives".
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La chanbre était conposée de

Messieurs  J.-J. STRYCKMANS,
de Heren
P. QUERTAI NMONT,
P.  VANDERNOOT,
Madane J. d ELI SSEN,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La

note du Bureau de coordination
a été reédigée et exposée par
Mre A.-F. BOLLY, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M J.-J. STRYCKMANS

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN
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31.043/2

De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT,
audi t eur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. A -F. BOLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



