KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.038/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, eerste kaner, op
14 decenber 2000 door de
Mnister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "houdende
vrijstelling van Dbepaal de
wer kgevers- en wer knenershij -
dragen ten behoeve van de

onder nem ngen behorende t ot de
sl eepvaartsector”, heeft op
11 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.038/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
14 décenbre 2000, d' une
demande d'avis sur un projet
d arrété royal "conportant

di spense de certaines cotisa-
tions patronales et cotisa-
tions des travailleurs au
profit des entreprises
rel evant du secteur du renor-
quage", a donné le 11 janvier
2001 | "avis suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

1. Het omadvi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe een
verm ndering van de werkgevers- en werknenersbhijdrage inte
voeren voor de werkgevers die tot de sleepvaartsector
behor en. De betrokken werkgevers kunnen de verm ndering
geni eten voor de werkneners die zijn tewerkgesteld aan boord
van de in een lidstaat van de Europese Unie (lees :
"Eur opese CGeneenschap") geregi streerde schepen net een zee-
brief en die onderworpen zijn aan de in artikel 1 van het
ontwerp vernel de wetten van 27 juni 1969 en 29 juni 1981.

Het ontwerp stelt, onder neer, de w jze van be-
rekeni ng van de verm ndering vast (arti kel 2) en bepaalt een
voor waar de waar aan de wer kgever noet vol doen op het vl ak van
de evolutie van het tewerkstellingsvolune aan boord van de
schepen (artikel 3, § 1).

2. In het eerste lid van de aanhef wordt als
rechtsgrond voor de ontworpen regeling verwezen naar arti-
kel 37ter van de wet van 29 juni 1981 houdende de al genene
begi nsel en van de soci al e zekerheid voor werkneners.

D e wetsbepaling |uidt

"De Koning kan, bij een in Mnisterraad overl egd
besluit, en onder de door Hem bepaal de voorwaarden en
nadere regels, de werkgevers van de sl eepvaartsector
vrijstellen van de verplichting omvoor de werkneners
t ewer kgestel d aan boord van de schepen de werkgevers-
bijdragen te betalen, bedoeld in artikel 38, 8§ 3, 1°
tot 7° en 9°, en 3bis van deze wet.
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Hj kan ook bij een in Mnisterraad overlegd
besluit en onder de door Hem bepaal de voorwaarden, de
wer kgever toel aten de wer knenersbijdragen, berekend op
het | oon, begrensd tot het bedrag bedoeld in artikel 7,
derde Ilid, van het koninklijk besluit nr. 50 van
24 oktober 1967 Dbetreffende het rust- en over-
| evi ngspensi oen voor werkneners, te betalen aan de
Rij ksdi enst voor sociale zekerheid en het bedrag
over eenst emmend net de persoonlijke bijdragen berekend
op het verschil van het bovenvernel d begrensd | oon en
het brutol oon te behouden”

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. In het vijfde |id van de aanhef van het ontwerp
wor dt gerefereerd aan het akkoord van de Eur opese Conm ssi e.
Aan de Raad van State, afdeling wetgeving, werd evenwel
neegedeel d dat de ontworpen nmatregel weliswaar reeds werd
aangenel d bij de Europese Conm ssi e, doch dat deze nog geen
definitief akkoord heeft verl eend.

Het valt derhalve niet uit te sluiten dat de opner-
ki ngen, die in voorkonend geval door de Europese Conm ssie
zouden worden geformul eerd, tot een wjziging van de ont-
wor pen regeling aanleiding geven. Het spreekt vanzelf dat
dergelijke wjzigingen opnieuw aan de Raad van State,
afdel i ng wetgeving, zullen noeten worden voorgel egd indien
deze tot een aanpassi ng van de tekst van het omadvi es voor -
gel egde ontwerp | ei den.

2. De ontwor pen regel i ng houdt een | astenverlaging in
t en voordel e van één bepaal de sector van de econom e, zijnde
de sl eepvaartsector. Het is de vraag of dergelijke
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speci fi eke behandel i ng van één sector te verenigen valt met
het gelijkheids- en niet-discrimnatiebeginsel verwoord in
de artikelen 10 en 11 van de G ondwet. Aangezi en het
antwoord op die vraag de kennis vereist van een aantal
feitelijke gegevens waarover de Raad van State, afdeling
wet geving, niet beschikt, dient in dit advies op dat punt
een voor behoud te worden genmaakt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

Rekening houdend net de neest recente wet-
gevi ngst echni sche voorschriften, redigere nen het zesde en
het zevende Iid van de aanhef als vol gt

"Cel et op het besluit van de M ni sterraad over het
ver zoek om advi es door de Raad van State binnen een termjn
van een maand;

Celet op advies 31.038/1 van de Raad van State,
gegeven op 11 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Arti kel 2

Aangezien de wet van 29 juni 1981 reeds net haar
opschrift wordt verneld in artikel 1 van het ontwerp,
vol staat het om op het einde van artikel 2, § 1, te
schrijven " van de voornel de wet van 29 juni 1981"
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Arti kel 3

1. In tegenstelling tot wat het geval is in de ont-

wer pen 31.036/1 en 31.037/1, die een vergelijkbare regeling
i nzake de vrijstelling van bepaal de wer knenersbijdragen ten
behoeve van de ondernem ngen behorende tot de baggersector

bevatten en waarover de Raad van State, afdeling wetgeving,

heden eveneens advies uitbrengt, wordt in de Nederl andse
tekst van artikel 3 van het ontwerp 31.038/1 de term
“"tewerkstellingsvol une" gebr ui kt, en niet de term
"ar bei dsvol une", zoal s i n de eerstgenoende ontwerpen. In de
Franse tekst van all e van de betrokken ontwerpen, en dus ook
in het ontwerp 31.038/1, wordt telkens van "volune de
travail" gewag genmakt. Er noet Dbijgevolg op worden
t oegezien dat ook de termnologie die wordt gebruikt in de
Neder| andse tekst van artikel 3 van het ontwerp 31.038/1
eenvorm g wordt genmmakt met die wel ke in de andere, gelijk-

| opende ontwerpen van besluit voorkomnt

2. I n de Neder| andse tekst van artikel 3, 8 2, van het
ontwerp kunnen de woorden "en nodaliteiten" - die hetzelfde
bet ekenen als de woorden "nadere regelen" die eraan
voorafgaan, nmmar taalkundig niet correct zijn - worden
geschrapt en noet op het einde worden geschreven " net
betrekking tot het te | everen bewjs dat voldaan is aan de
in 8 1 gestel de voorwaarden".

I n de Franse t ekst van dezel fde paragraaf, schrijve
nen : "... et fixent également les nodalités selon
lesquelles il y a lieu de fournir |a preuve que |les con-
ditions fixées au 8 ler sont renplies".
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Artikel 5

Meer i n overeenst enm ng net de wet gevi ngst echni sche
voorschriften, redigere nmet artikel 5 van het ontwerp in de
Franse tekst als vol gt

“"Notre Mnistre de |'"Enploi et Notre Mnistre des
Affaires sociales sont, chacun en ce qui |e concerne,
chargés de |'exécution du présent arréteée".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis tend a instaurer une
di m nuti on des cotisations patronal es et des coti sations des
travailleurs en faveur des enployeurs qui relévent du
secteur du renorquage. Les enployeurs en question peuvent
bénéficier de cette dimnution pour les travailleurs occupés
a bord de navires qui sont enregistrées dans un Etat nenbre
de | " Uni on européenne (lire : "l a Communaut é eur opéenne") et
nmuni es d' une lettre de nmer, et qui sont soum s aux |ois des
27 juin 1969 et 29 juin 1981 visées a |'article ler du
proj et.

Le projet fixe notamment |es nodalités du cal cul
de la dimnution (article 2) et prévoit une condition que
| " enpl oyeur doit renplir sur le plan de |'évolution du
volume du travail a bord des navires (article 3, 8§ ler).

2. Le premier alinéa du préanbule fait référence, au
titre de fondenent | égal du projet, al'article 37ter de la
loi du 29 juin 1981 établissant |es principes généraux de | a
sécurité sociale des travailleurs salariés.

Cette disposition | égal e s' énonce comme suit

"Par arrété délibéré en Conseil des ministres, et
dans les conditions et nodalités qu' Il détermne, le
Roi peut exenpter |es enployeurs du secteur du renor-
gquage de | ' obligation de payer | es cotisations patrona-
les prévues a |'article 38, 88 3, 1° a 7° et 9°, et
3bis de la présente loi pour les travailleurs salariés
occupés a bord des navires.

|| peut égalenent, par arrété délibéré en Consei
des nministres, dans les conditions qu'll determne
autoriser |'enmployeur a payer a |'Ofice national de
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sécurité sociale, les cotisations des travailleurs
calcul ées sur le salaire plafonné au nontant visé a
|"article 7, alinéa 3, de |'arrété royal n° 50 du
24 octobre 1967 relatif a la pension de retraite et de
survie des travailleurs salariés, tout en conservant |e
nontant correspondant aux cotisations personnelles
calculées sur la différence entre la rénmunération
pl af onnée précitée et la rémunération brute".

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Le cinquieme alinéa du préanbule fait référence a
| "accord de |a Conm ssion européenne. Le Conseil d'Etat,
section de | égislation, a néannbins été informé que, si la
nesure en projet a certes été portée a |l a connai ssance de | a
Commi ssi on européenne, cette derniére n'a toutefois pas
encore donné son accord définitif.

On ne peut deés lors exclure que |es observations
que la Conmm ssion européenne fornulera |e cas échéant,
donneront lieu a une nodification du réginme en projet. Il
va sans dire que de telles nodifications devront a nouveau
étre soum ses au Conseil d'Etat, section de |égislation, si
ell es entrainent une nodification du texte du projet soums
pour avis.

2. La régl enentation en projet prévoit une dimnution
des charges en faveur d' un secteur économ que déterm né, a
savoir | e secteur du renorquage. La question est de savoir
si un tel traitenent, qui vise un seul secteur, peut se
concilier avec le principe d égalité et de non-
di scrim nation énoncé aux articles 10 et 11 de |l a Constitu-
tion. Dés |ors que, pour pouvoir répondre a cette question,
il faudrait connaitre un certain nonbre d'él énents de fait
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dont le Conseil d'Etat, section de |égislation, ne dispose
pas, il convient d' énettre une réserve sur ce point dans le
présent avis.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Conpte tenu des reégles |égistiques les plus
récentes, on rédigera conme suit les sixiéne et septiene
al i néas du préanbul e :

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu |'avis 31.038/1 du Conseil d'Etat, donné le
11 janvier 2001, en applicationdel'article 84, alinéa ler,
1°, des | ois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

Article 2

L'intitulé de la loi du 29 juin 1981 étant déja

nentionné a |'"article ler du projet, il suffira d écrire a
la findel'article 2, 8 ler "... de la lol du 29 juin 1981
précitée".

Article 3
1. Contrairenent aux projets 31.036/1et 31.037/1, qui

contiennent un régime simlaire concernant |a dispense de
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certaines cotisations des travailleurs au profit des
entreprises relevant du secteur du dragage, au sujet
desquels le Conseil d' Etat, section de |égislation, énet
égal enent un avis ce jour, le texte néerlandais de |"arti-
cle 3 du projet 31.038/1 enploie |le terne "tewerkstellings-
volune", et non le terme "arbeidsvolunme”, que |'on trouve

dans | es projets susvisés. Dans | e texte francais de tous
les projets concernés, et donc égalenent dans le pro-
jet 31.038/1, il est question de "volune de travail". Il

conviendrait par conséquent de veiller a uniformser
égal enent | a term nol ogi e enpl oyée dans | e texte néerl andai s
de l'article 3 du projet 31.038/1 avec celle des autres
projets d arrété, qui lui sont paralléles.

2. Dans |l e texte néerlandais de |'article 3, §8 2, du
projet, il est suggéré de suppriner les ternes "en nodali-
teiten" - qui ont certes la nméne portée que les ternes

"nadere regelen” qui |es précédent, nais sont incorrects du
point de vue de la langue - et d écrire a la fin " nmet
betrekking tot het te | everen bewjs dat voldaan is aan de
in 8 1 gestel de voorwaarden".

Dans | e texte francai s de ce néne paragraphe, m eux
vaudrait écrire " et fixent égalenent |es nodalités
selon lesquelles il y a lieu de fournir la preuve que |les
conditions fixées au § ler sont renplies".

Article 5

Conf orménent aux regles de | égistique, il y aurait
lieu d écrire dans le texte francais de |'article 5 du
proj et
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“"Notre Mnistre de |'"Enploi et Notre Mnistre des
Affaires sociales sont, chacun en ce qui |e concerne,
chargés de |'exécution du présent arréteée".



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eur s
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
g. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M J. VAN Nl ELWENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



