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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.031/4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,
saisi par le Mnistre de |'In-
térieur, le 14 décenbre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété nmnistériel "portant
exécution de I|'article 12 de
|"arrété royal du 31 octobre
2000 fixant les conditions et
les nodalités de la premeére
désignation a certains enplois
de la police fédérale et de
| "inspection générale de Ila
police fédérale et de | a police
| ocal e", a donné | e 20 décenbre
2000 | "avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.031/4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kaner, op
14 decenber 2000 door de
M ni ster van Bi nnenl andse Za-
ken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-

nen over een ontwerp van m -
nisterieel besluit "tot wuit-
voering van artikel 12 van het

koninklijk besluit van 31 ok-
t ober 2000 houdende vaststel -
ling van de voorwaarden en de
nodaliteiten van de eerste
aanstelling tot bepaal de be-
trekkingen van de federale
politie en van de algenene
I nspectie van de federale po-
litie en van de |okale poli-
tie", heeft op 20 decenber
2000 het vol gende  advies
gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans le préanbule du projet d arrété est la
sui vante :

"Cel et op de dringende noodzakelijkheid, genoti -
veerd door de onstandigheid dat op 1 januari 2001 de
structuur van de nieuwe federale politie in werking
wordt gesteld; dat er naast de eerste aanstellingen
bi nnen de federale politie bij toepassing van Hoofd-
stuk | van het koninklijk besluit dat wordt uitgevoerd,
er een dw ngende noodzaak is om alle personeel sl eden
die zull en worden opgenonen in de ni euwe structuur aan
te wijzen voor een specifieke betrekking; dat enkel op
deze manier de continuiteit van de dienst kan worden
gegar andeer d gekoppel d aan een dui delij ke pl aat si ng van
de personeel sl eden in de nieuwe structuur;".

OBSERVATI ONS GENERALES

1. Les nodalités de prem ére désignation prévues
par |le présent projet sont tres succinctes et |aissent un
pouvoir discrétionnaire tres |large au comm ssaire général .

En effet, pour les fonctions autres que celles

conprenant "|'exercice de |'autorité", |'arrété se borne a
fixer conme critére de désignation que les nenbres du
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per sonnel doi vent exercer une fonction identique ou au noi ns

anal ogue a celle qu'ils exercaient avant |eur passage dans
la police fédérale (article 4).

Pour les fonctions d autorité, le projet prévoit
en outre qu' une "sélection s'opere sur |a base du dossier
personnel (...)" (1) et qu'"une répartition proportionnelle
est garantie entre | es anci ens nenbres de | a gendarnerie, de
| a police communale et de la police judiciaire en fonction
de |l eur apport respectif dans | es services constitués" (2).

Le projet s'abstient toutefois de prévoir Ies
nodal it és pernettant de concilier |'utilisation de ces trois
critéres. Le conmssaire général devra-t-il répartir a
priori les fonctions d autorité entre les trois corps
d origine pour ensuite conparer les titres et mérites entre
| es personnes qui, au sein de chaque corps, sont suscepti-

bl es d' occuper ce poste, ou bien conparera-t-il |es dossiers
i ndi vi duel s de chacun, quel que soit son corps d' origine,
avant de nodifier le cas échéant |'ordre de classenent

résultant de cette conparai son pour respecter une réparti-
tion équilibrée entre les trois corps ?

Le projet doit étre conplété pour préciser ces
nodal it és de dési gnation

(1) Article 2, alinéa 3.
(2) Article 2, alinéa 2.
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3. En outre, le projet laisse au commssaire
général le soin de détermner quelles fonctions sont a
consi dérer comre conprenant |'exercice de |'autorité.

Seul es |l es désignations aux fonctions d autorité
sont soum ses a | ' approbation du Mnistre de |'Intérieur ou,
e cas échéant, a |'approbation conjointe du Mnistre de
["Intérieur et du Mnistre de |la Justice.

Il convient donc atout |le nbins que larépartition
entre les fonctions d autorité soit soum se a | ' approbation
mnistérielle selon les distinctions prévues a |'article 3
du projet.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

EXAMEN DU PROJET

Pr éanbul e

Il vy alieu de rédiger les alinéas 4 et 5 conme
sui t

"Wu | "urgence notiveée par le fait que |la structure
de la nouvelle police fédérale est créée au ler janvier
2001; qu'il existe, (... la suite comme au projet);

Vu |'"avis 31.031/4 du Conseil d'Etat, donné le
20 décenbre 2000, en application de |'article 84, ali-
néa ler, 2°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".
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Di sposi tif
Article 2

Al'alinéa 2, e menbre de phrase "[ Sans préj udi ce
de |'"article 96, de la loi, nodifié par |'article 34 de la
loi du (...) des services de police]," doit étre oms.

Article 3

Al"alinéa 2, conpte tenu de ce que la "l oi portant
di verses dispositions acconpagnant la mse en place de |la
position juridique du personnel des services de police"
n'est encore qu'a |'état de projet, meux vaudrait citer
expressénent |es deésignations concernées, a savoir celles
aux enplois de la direction générale de la police judiciaire

et des services judiciaires déconcentrés.

OBSERVATI ON FI NALE

Certaines dispositions du texte néerlandais du
projet doivent étre aneliorées du point de vue de la
correction de la langue. A ce sujet, il est renvoyé aux
observations faites dans |a version néerlandaise, in fine,
du présent avis.



CE - 6 - 31.031/ 4

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onder havi ge geval |uidt de notivering, zoals
ze in de aanhef van het ontwerpbesluit is weergegeven, als
vol gt

"Cel et op de dringende noodzakelijkheid, genoti -
veerd door de onstandigheid dat op 1 januari 2001 de
structuur van de nieuwe federale politie in werking
wordt gesteld; dat er naast de eerste aanstellingen
bi nnen de federale politie bij toepassing van Hoofd-
stuk | van het koninklijk besluit dat wordt uitgevoerd,
er een dw ngende noodzaak is om alle personeel sl eden
die zull en worden opgenonen i n de ni euwe structuur aan
te wijzen voor een specifieke betrekking; dat enkel op
deze manier de continuiteit van de dienst kan worden
gegar andeer d gekoppel d aan een dui delij ke pl aat si ng van
de personeel sl eden in de nieuwe structuur;".

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. De door het onderhavige ontwerp bepaal de
nodaliteiten van eerste aanstelling, zijn zeer sunmmer en
|aten aan de conm ssaris-generaal een zeer ruine dis-
cretionaire bevoegdhei d.
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Voor de andere anbten dan die welke "gezags-
ui toefeni ng" behel zen, bepaalt het besluit zich er imers
toe bij wjze van aanstellingsvoorwaarde te bepal en dat de
per soneel sl eden een anbt noeten uitoefenen dat identiek is
aan of ten mnste vergelijkbaar nmet het anbt dat ze uit-
geoef end hebben vbor hun overgang naar de federale politie
(artikel 4).

Voor gezagsfuncties bepaalt het ontwerp bovendien
dat "de selectie (...) geschiedt op grond van het
persoonlijk dossier" (1) en dat "in functie van de respec-
tieve inbreng in de opgerichte diensten, een proportionele
verdel i ng van di e betrekki ngen gewaar borgd (wordt) tussen de
gewezen | eden van de rijkswacht, de geneentepolitie en de
gerechtelijke politie" (2).

Het ontwerp | aat evenwel na te bepal en hoe, wanneer
deze drie criteria gebrui kt worden, ze onderling in bal ans
kunnen worden gebracht. Zal de comm ssarisgeneraal de
gezagsfuncties a priori noeten verdelen over de drie
oorspronkelijke korpsen en vervolgens de aanspraken en
verdi ensten vergelijken van de personen die, in elk korps,
di e betrekking kunnen bekl eden, of zal hij het individueel
dossi er van eeni eder, ongeacht diens oorspronkelijk korps,
vergelijken alvorens in voorkonmend geval de door die
vergelijking ontstane rangschikking te wjzigen om een
evenw chtige verdeling over de drie korpsen in acht te
nenmen ?

(1) Artikel 2, derde lid.
(2) Artikel 2, tweede lid.
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Het ontwerp noet worden aangevuld omdie wijze van
aanstelling te verduidelijken.

3. Bovendien, laat het ontwerp het aan de
comm ssari s-generaal over omte bepal en wel ke anbt en geacht
noet en worden gezagsuitoefening te inpliceren.

Al'l een aanstel lingen voor gezagsfuncties behoeven
de goedkeuring van de M ni ster van Bi nnenl andse Zaken of in
voor komend geval, de goedkeuring van de Mnister van
Bi nnenl andse zaken sanen net die van de Mnister van
Justitie.

De verdel i ng van gezagsfuncti es behoeft dus op zijn

m nst mnisteri él e goedkeuring volgens de in artikel 3 van
het ontwerp vastgestel de onderscheidscriteria.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

ONDERZCEK VAN HET ONTWERP

Aanhef

Het vierde envijfde lid dienen als vol gt te worden
gesteld :

"Celet op het verzoek om spoedbehandeling, ge-
notiveerd door de onstandigheid dat de structuur van de
ni euwe federal e politie wordt opgezet op 1 januari 2001; dat
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er naast de eerste aanstellingen bij de federale politie
i ngevol ge hoofdstuk I van het koninklijk besluit

betrekki ng, dat alleen zodoende zowel continuiteit van de
di enst kan wor den gegar andeerd al s door zi chti ghei d aangaande
de situatie van het personeel binnen de nieuwe structuur;".

Gel et op advies 31.031/4 van de Raad van State,
gegeven op 20 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Di spositi ef

Arti kel 2

In het tweede |id dient de zi nsnede "[ Onver m nderd
de toepassing van artikel 96, van de wet, gew jzigd bij
artikel 34 van de wet van (...) van de politiediensten]" te
verval l en

Arti kel 3

Aangezi en de "wet houdende diverse bepalingen tot
begeleiding van de inplaatsstelling van de rechts-
positieregeling van het personeel van de politiedi ensten”
voor al snog al | een al s ontwerp bestaat, zou het beter zijnin
het tweede Iid uitdrukkelijk de kwestieuze aanstellingen te
vernel den, te weten de aanstellingen voor de betrekkingen
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van het directoraat-generaal van de gerechtelijke politie en
van de gedeconcentreerde gerechtelijke diensten.

Sl ot opner ki ngen

Somm ge bepal i ngen van de Neder| andse t ekst van het
ontwerp behoeven verbetering uit een oogpunt van correct
t aal gebrui k. Onder voor behoud van de voor gaande i nhoudel i j ke
opner ki ngen wordt in dat verband op het vol gende gewezen :

Artikel 1

In onderdeel 4° schrijve nmen "als zodanig" in
pl aats van "al s dusdani g".

Arti kel 2

In het eerste |lid behoort "die welke" te worden
geschreven, niet "deze die".

Aan het slot van het tweede |id schrijve nen :
gezorgd voor een evenredige verdeling van die betrek-
ki ngen over de gewezen |eden van de rijkswacht, de ge-
nmeentepolitie en de gerechtelijke politie, naargelang van
hun respectieve inbreng in de opgerichte diensten."”
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Arti kel 3

In plaats van "ter gezanenlijke goedkeuring
voor (| eggen) " zou geschreven noeten worden "ter goed-
keuring voor (| eggen) aan zowel de Mnister van Justitie als
de M nister van Bi nnenl andse Zaken."

Artikel 4
Men schrijve : "net toepassing van" in plaats van

“"bij toepassing van". Deze opnerking geldt voor heel het
ont wer p.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madame C. @ @ar,
Mevr ouw
Le rapport a été présenté par
M L. DETROUX, auditeur. La note du
Bur eau de coordination a été
réedi gée et exposeée par
Mme G. MARTOU, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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31.031/ 4

De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d' Etat,
st aat sraden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het CodOrdi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door

Mevr. G. MARTOU, adj unct -
referendaris.
De overeenstenm ng tussen de

Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



