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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.026/ 4
31.028/ 4
31. 029/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,

saisi par |le Mnistre des
Fi nances, |e 14 décenbre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur :

1° un projet d' arrété royal

"détermnant |es nodalités
de la mise a disposition de
|'"OFfice central de lutte
contre la délinquance éco-
nom que et financiere orga-
ni sée, de fonctionnaires
des administrations fisca-
les, aux fins d' assister
cet Ofice dans |'exercice
de sa mssion" (31.026/4),

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 026/ 4
31.028/ 4
31. 029/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kanmer, op
14 decenber 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over

10

een ontwerp van koninklijk
besluit "tot vaststelling
van de regel s waarbij anb-
tenaren van de fiscale ad-
mnistraties ter beschik-
ki ng worden gesteld van de
Centrale D enst voor de
bestrijding van de georga-
ni seerde econom sche en
financi él e del i nquenti e,
ten einde die dienst bij te
staan i n de uitoefening van
haar taken" (31.026/4),
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a donné

un projet d arrété mnisteé-
riel "nodifiant |'arrété
mnistériel du 10 juin 1964
relatif a |'octroi d'une
indermité pour frais de
séjour et de tournée a cer-
tains agents du Mnistére
des Fi nances" (31.028/4),

un projet d arrété m nisteé-
riel "fixant |le nonbre de
fonctionnaires du Mnistére
des Finances a nettre a
di sposition de |'Ofice
central de lutte contre |la
dél i nquance économ que et
financiéere organi sée"
(31.029/4),

le 18 décenbre 2000

| "avi s suivant

20

30

heeft op 18 decenber
vol gende advi es gegeven :

een ontwerp van mniste-
rieel besluit "tot wjzi-
ging van het mnisterieel
besluit wvan 10 juni 1964
betreffende de toekenning
van een vergoedi ng wegens
verblijf- en onreiskosten
aan sonm ge per soneel sl eden
van het Mnisterie van
Fi nanci én" (31.028/4),

een ontwerp van mniste-
rieel besluit "tot vast-
stelling van het aantal
anbt enaren van het M ni ste-
rie van Financién die ter
beschi kki ng worden gesteld
van de Central e Di enst voor
de bestrijding van de geor-
gani seerde econom sche en
financi él e del i nquenti e"
(31.029/4),

2000 het
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre de demande d' avis et |e préanbul e des
arrétés en projet s'exprinent en des ternes quasi identi-
ques.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans la lettre de demande d' avis est la sui-
vante :

"(...) l'urgence est notivee par le fait que la
date de la mse en place du futur service de police
intégré, structuré a deux niveaux est fixée au ler jan-
vier 2001 et qu' a cette date | e comm ssari at général de
|a police judiciaire prés | es parquets dont fait partie
|"Office central de lutte contre | a délinguance écono-
m que et financi ére organi sée devrait de ce fait cesser
d exister."

1. Le projet d arrétée royal détermnant Ies
nodalités de la mse a disposition de |'COfice central de
lutte contre |la délinquance écononmi que et financiére
organi sée (en abrégé, |'OCDEFO), de fonctionnaires des
adm ni strations fiscal es aux fins d' assister cet office dans
| ' exercice de sa mssion (31.026/4) a pour objet d'exécuter
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|"article 31 de la loi du 30 mars 1994 portant exécution du
pl an global en matiére de fiscalité.

Le projet d arrété mnistériel nmodifiant |"arréte
mnistériel du 10 juin 1964 relatif a |'octroi d' une
indemmité pour frais de séjour et de tournée a certains
agents du mnistére des Finances (31.028/4) et le projet
d arrété mnistériel fixant |le nonbre de fonctionnaires du
m nistére des Finances a nettre a disposition de |'Ofice
central de lutte contre la délinquance écononi que et
financi ére organi sée (31.029/4) contiennent des nodalités
d' exécution du projet d arrété précité.

2. L'article 31 précité de la loi du 30 mars 1994
di spose :

"Des fonctionnaires des adm nistrations fiscal es,
désignés par le Mnistre des Finances, sont mis a la
di sposition de |'Ofice central chargé de la lutte
contre | a délinquance économ que et financiere organi-
sée, aux fins d' assister cet office dans |'exercice de
sa m ssion.

Le Roi determne par arrété déliberé en Consei
des Mnistres les nodalités de cette mse a disposi-
tion.".

A ce jour, cette disposition n'a pas encore été
exécut ée. Aucun fonctionnaire des adm nistrations fiscales
n'a donc été ms a disposition de |' OCDEFQO
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Ce dernier est, en |'état actuel, une conposante
de la division "appui opérationnel et recherche" du comm s-
sariat général de la police judiciaire prés les parquets
(article ler, 8 4, 2°, de |"arrété royal du 17 février 1998
relatif au conmm ssariat général de | a police judiciaire pres
| es parquets). En vertu de |"article 31 précité, il revient
au M nistre des Finances de désigner |es fonctionnaires des
adm ni strations fiscales ms a disposition de |' OCDEFO Le
conmm ssariat général de la police judiciaire pres |les
parquets et, partant, |'OCDEFO rel évent, quant a eux, du
Mnistre de la Justice. Les projets d' arrétés exan nés sont
donc | ogi quenent proposés par le Mnistre de |la Justice et
e Mnistre des Finances, qui sont égal ement chargés de | eur
exécution.

L' OCDEFO cessera d' exister au ler janvier 2001 a
la suite de la réfornme des polices et ses mssions seront
désormai s assurées par |'une des directions générales de |la
police fédérale, a savoir la direction générale de |la police
judiciaire (article 7, 2° et article 9, 3°, de |'arrété
royal du 3 septenbre 2000 concernant | e conmi ssaire général
et les directions générales de la police fédérale (1)).

Les articles 241 a 246 de la loi du 7 décenbre 1998
organi sant un service de police intégré, structuré a
deux niveaux organisant |le transfert des nenbres du corps
opérationnel et de la catégorie de personnel de police
spéciale de la gendarnerie et les officiers et agents
judiciaires de la police judiciaire prés les parquets, y
conpris ceux de |' OCDEFQO, vers la police fédérale.

(1) Moniteur belge du 23 septenbre 2000, 2e éd.



AW - 6 - 31.026/ 4
31.028/ 4
31. 029/ 4

Par contre, ces nénes dispositions ne visent pas
| es fonctionnaires des adm nistrations des finances qui en
exécution de | "article 31 précité de la loi du 30 mars 1994,
seraient ms a la disposition de |'OCDEFO. Ces fonction-
naires ne pourraient donc étre transférés a la police
fédérale. Il s'ensuit que les nesures en projet ne pour-
raient étre applicables a leur transfert a |'OCDEFO que
jusqu' au 31 décenbre 2000, date a laquelle |'office cessera

d exister. Au-dela de cette date, il n'y aura plus de base
| égal e pouvant servir a la mse a disposition des agents du
fisc auprés de la police feéedérale. La réalisation des

nesures envi sagées passe des |ors nécessairenment par une
intervention préal able du | égi sl at eur.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering van het verzoek om spoedbehandel i ng
is in de adviesaanvraag en in de aanhef van de ontworpen
besluiten in nagenoeg dezel fde bewoor di ngen gestel d.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in
de advi esaanvraag al dus :

..) l'urgence est notivée par le fait que la
date de la mise en place du futur service de police
intégré, structuré a deux niveaux est fixée au ler jan-
vier 2001 et qu' a cette date | e comm ssari at général de
|a police judiciaire prés | es parquets dont fait partie
|"OfFfice central de lutte contre | a délinguance écono-
m que et financi ére organi sée devrait de ce fait cesser
d exister."

1. Het ontwerp van koninklijk besluit tot vast-
stelling van de regels waarbij anbtenaren van de fiscale
admnistraties ter beschikking worden gesteld van de
Central e Dienst voor de bestrijding van de georgani seerde
econom sche en financiéle delinquentie (afgekort als
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CDCEFI D), ten einde die dienst bij te staan in de uit-
oefeni ng van haar (lees : zijn) taken (31.026/4) strekt tot
de tenuitvoerlegging van arti kel 31 van de wet van 30 naart
1994 tot uitvoering van het gl obaal plan op het stuk van de
fiscaliteit.

Het ontwerp van mnisterieel besluit tot wjziging
van het mnisterieel besluit van 10 juni 1964 betreffende de
t oekenni ng van een vergoedi ng wegens verblijf- en onreis-
kosten aan sonm ge personeel sl eden van het Mnisterie van
Fi nanci én (31. 028/ 4) en het ontwerp van m ni sterieel besluit
tot vaststelling van het aantal anbtenaren van het
M ni sterie van Fi nanci én die ter beschi kki ng worden gesteld
van de Centrale D enst voor de bestrijding van de ge-
organi seerde econom sche en financiéle delinquentie
(31. 029/ 4) bevatten nadere regel s voor de uitvoering van het
genoende ontwerp van besluit.

2. Het genoende artikel 31 van de wet van 30 maart
1994 bepaalt het vol gende :

"Anbt enaren van de belastingadm nistraties, die
door de M nister van Financi én zijn aangewezen, worden
ter beschi kki ng gesteld van de Central e D enst voor de
bestrijding van de georgani seerde econom sche en
financi éle delinquentie ten einde die dienst bij te
staan in de uitoefening van haar taken.

De Koni ng bepaalt bij een in Mnisterraad overl egd
besluit de regels voor de terbeschikkingstelling."

Tot op heden is die bepaling nog niet ten uitvoer
gelegd. Er is dus nog geen enkele anbtenaar van de be-
| astingadm nistraties ter Dbeschikking gesteld van de
CDGEFI D



GA -9 - 31. 026/ 4
31.028/ 4
31. 029/ 4

Laat st genoende di enst vornt, bij de huidige stand
van zaken, een onderdeel van de afdeling "operationele
onder steuni ng en opsporing" van het conmm ssari aat - gener aal
van de gerechtelijke politie bij de parketten (artikel 1,
8 4, 2°, van het koninklijk besluit betreffende het
conm ssari aat - generaal van de gerechtelijke politie bij de
parketten). Krachtens het genoende artikel 31 staat het aan
de M ni ster van Financi én omde anbt enaren van de bel asti ng-
admnistraties aan te wjzen die ter beschikking wordt
gesteld van de CDGEFID. Het conm ssari aat-generaal van de
gerechtelijke politie bij de parketten, en bijgevol g ook de
CDGEFI D, ressorteren anderzijds onder de Mnister van
Justitie. De onderzochte ontwerpen van besluit worden dus
| ogi scherwi j ze voor gedragen door de M nister van Justitie en
de M nister van Financi én, die tevens bel ast worden net de
t enui t voer| eggi ng ervan.

De CDGEFID zal vanaf 1 januari 2001 ophouden te
best aan al s gevol g van de hervorm ng van de politiedi ensten
en zijn taken zul | en voortaan uitgevoerd worden door één van
de al genene directies van de federale politie, nanelijk door
de al genene directie gerechtelijke politie (artikel 7, 2° en
arti kel 9, 3°, van het koninklijk besluit net betrekking tot
de comm ssaris-generaal en de algenene directies van de
federale politie (1)).

De arti kel en 241 tot 246 van de wet van 7 decenber
1998 tot organisatie van een geintegreerde politiedienst,
gestructureerd op twee niveaus regel en de overheveling van

(1) Belgisch Staatsblad van 23 septenber 2000, 2e uitg.
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de |eden van het operationeel korps en van de categorie
bi j zonder politiepersoneel van de rijkswacht en de gerechte-
lijke officieren en agenten van de gerechtelijke politie bij
de parketten, net inbegrip van de personeel sl eden van de
CDCEFI D, naar de federale politie.

De bewuste bepalingen hebben daarentegen geen
betrekking op de anbtenaren van de admnistraties van
Fi nanci én di e ter uitvoering van het genoende arti kel 31 van
de wet van 30 maart 1994 ter beschikking zouden worden
gestel d van de CDGEFI D. Di e anbt enaren zouden dus ni et naar
de federal e politie kunnen worden over gehevel d. De ontwor pen
maat r egel en kunnen bijgevolg slechts tot 31 decenber 2000,
de datum waarop de CDCEFID zal ophouden te bestaan, van
toepassing zijn op de overheveling van de betrokken anbte-
naren naar die dienst. Na die datumzal er geen rechtsgrond
nmeer zijn op basis waarvan anbtenaren van de fiscus ter
beschi kki ng kunnen worden gesteld van de federale politie.
Voor dat de gepl ande maat r egel en kunnen wor den verwezenlij kt
zal dan ook eerst een wetgevend initiatief vereist zijn.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren

P. LI ENARDY

P. VANDERNOOT,
Madane C. dOr,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par
X

DEL GRANGE, audi t eur.

note du Bureau de coordination a

été rédigée et exposée
M P. BROWMERS, référendaire.

La concordance entre |a version
francai se et | a version néerl andai -
se a éte vérifiée sous le contrdle

de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

11 - 31. 026/ 4

31.028/ 4
31.029/ 4

De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sraden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het versl ag wer d ui t ge-
bracht door de H X DELGRANCE
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



