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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.023/4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatri eme chanbre,

saisi par |le Mnistre des
Fi nances, |le 13 décenbre 2000,
d'une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-
projet de loi "nodifiant |es
articles 4, 8, 9, 12 et 13 de
la loi du 27 décenbre 1994

portant assentinent de |'accord

relatif a la perception d' un
droit d' usage pour |'utili-
sation de certaines routes

par des véhicules utilitaires

lourds, signé a Bruxelles le
9 février 1994, entre les
Gouvernenents de la Reépubli-
que fédérale d' Allemagne, du

Royaune de Bel gi que, du Royaune
du Danemark, du Grand Duché de
Luxenmbourg et du Royaune des
Pays-Bas et instaurant une
Eurovi gnette, conforménent ala
directive 93/89/ CEE du Consel
des Conmmunaut és eur opéennes du
25 octobre 1993", a donné le
18 décenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31. 023/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet geving, vierde kanmer, op
13 decenber 2000 door de
M nister van Financién ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen,
van advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj-
ziging van de artikelen 4, 8,
9, 12 en 13 van de wet van
27 decenber 1994 tot goed-
keuring van het verdrag i nzake
de heffing van rechten voor
het gebrui k van bepaal de wegen
door zware vrachtwagens, on-
dertekend te Brussel op 9 fe-
bruari 1994 door de Regeringen
van het Koninkrijk Bel gi & het
Koni nkrij k Denenmar ken, de
Bondsr epubl i ek Duitsland, het
G oot hert ogdom Luxenburg en
het Koninkrijk der Nederl an-
den, en tot invoering van een
Eur ovi gnet , over eenkonsti g
richtlijn 93/89/EEG van de
Raad van de Europese GCeneen-
schappen van 25 oktober 1993",
heeft op 18 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

En|'occurrence, cette notivationtelle qu'elle est
reproduite dans la lettre de demande d' avis est la sui-
vante :

()

- het akkoord dat de Regering op 14 septenber 2000
nmet wer kgever sf ederati es en syndi cal e organi sati es
van de sector van het wegvervoer heeft gesloten,
voor zag dat een werkgroep zou worden sanengestel d
uit vertegenwoordi gers van de wer kgever sfederati es
en de departenenten van Financi én en van Vervoer
om een inventaris op te nmaken van de nmatregel en
di e een toenadering van de t oepassi ngsnodal iteiten
van de verkeersbelasting en het eurovignet toe-
st aan;

- zoal s voorzien in het akkoord heeft die werkgroep
bi nnen twee maanden (na de ondertekeni ng van het
akkoord) een eindverslag neergelegd waarin de
hi ervoor bedoel de inventaris is opgenonen;

- zowel tijdens de besprekingen die geleid tot het
akkoord als tijdens de vergaderingen van de werk-
groep, hebben de vertegenwoordi gers van de werk-
geversfederati es en van de syndi caten er steeds op
aan gedrongen dat de nieuwe nmatregelen zo vlug
nogel i j k worden toegepast; zul ks geldt inzonder-
heid voor de nogelijkheid omreeds voor het aan-
sl agj aar 2000 een terugbetaling te verkrijgen (van
maxi mum 2 maanden) bi] een tijdelijke buitenge-
brui kstel i ng;
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- gel et op de onstandi gheden waarin het akkoord van
14 septenber 2000 tot stand is gekonen en de aard
van de voorgestelde mmatregelen, is het nood-
zakelijk dat de nieuwe wettelijke bepalingen
i nzake het eurovignet zo vliug nogelijk in werking
kunnen treden.".

Dans le bref délai de trois jours qui lui a été
inparti, la section de | égislation du Conseil d' Etat, s'est
limtée aux observations ci-apres.

1. Selon les explications fournies a |l a section de

| égislation, le Mnistre du Budget aurait, lors de la
dél i bération en Conseil des ministres, retiré | es objections
qu'il avait précédemment fornul ées a | ' encontre de |'avant-

projet. C est sous réserve de |'accord expres du M nistre du
Budget que | e présent avis est donné.

2. Usant de la faculté offerte aux Etats nenbres
par |"article 7, g, alinéa 2, de la directive 93/89/CEE du
Conseil des Conmunaut és européennes du 25 octobre 1993
relative a | "application par | es Etats nenbres des taxes sur
certains véhicules utilisés pour le transport de marchan-
dises par route, ainsi que des péages et droits d'usage
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percus pour |'utilisation de certaines infrastructures (1),
| e Royaune de Bel gi que applique uni quenent pour |es véhicu-
les immtriculés sur son territoire des taux annuels.
L' eurovignette | es concernant est payée pour une période de
douze mois a un taux fixe et est forfaitaire (2). Son
caractere forfaitaire est renforcé par |"article 4, ali-
néa 3, de la loi du 27 décenbre 1994 portant assentinment de
|"accord relatif a la perception d un droit d' usage pour
["utilisation de certaines routes par des véhicules utili-
taires lourds, signé a Bruxelles le 9 février 1994, entre
| es Gouvernenents de | a République fédérale d' Al enmagne, du
Royaune de Bel gi que, du Royaune du Danemar k, du Grand-Duché
de Luxenbourg et du Royaune des Pays-Bas et instaurant une
eurovignette, conforménent a la directive 93/89/CEE du
Consei |l des Communaut és eur opéennes du 25 octobre 1993, qu

institue pour les véhicules immtricul és en Bel gi que une
présonption irréfragable de circulation du véhicule sur la

voi e publique aussi longtenps qu'il est ou doit étre inscrit
au reépertoire matricule de |'"Ofice de la Grculation
routiere. |1l s'ensuit que |'eurovignette reste due pour |es

(1) La directive 1999/62/CE du Parlenent européen et du
Conseil du 17 juin 1999 relative a |l a taxati on des poids
| ourds pour |'utilisation de certaines infrastructures,
qui a succédé a la directive 93/89/CEE précitée a la
suite de son annul ati on par | a Cour de Justice, contient
une disposition senblable en son article 7, para-
graphe 8, alinéa 2.

(2) Articles 7 et 8 de la loi du 27 décenbre 1994 portant
assentinment de |'accord relatif a la perception d' un
droit d' usage pour |"utilisation de certai nes routes par
des véhicules utilitaires lourds, signé a Bruxelles le
9 février 1994, entre | es Gouvernenents de | a Républ i que
f édéral e d' All emagne, du Royaune de Bel gi que, du Royaune
du Danemar k, du G and-Duché de Luxenbourg et du Royaune
des Pays-Bas et instaurant une eurovi gnette, conforne-
ment aladirective 93/89/CEE du Consei |l des Communaut és
eur opéennes du 25 octobre 1993.
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véhicules inscrits au répertoire ménme en cas d'inactivité du
véhicule et ce, quelle qu' en soit |la durée. Le seul cas
dans lequel il y a natiére a renboursenent est celui, prévu
a l'article 12 de la loi précitée, de la restitution de
| "attestation qui prouve |'acquittenent de |'eurovignette
(voir aussi article 10 de |I'Accord).

L' avant-projet de loi examné s'écarte sur des
points essentiels de ce systéenme en ce que, d'une part, i
supprinme la présonption iuris et de iure de |'article 4,
alinéa 3, de la loi précitée (1) et, d autre part, il
prévoit un second cas de renmboursenent de |'eurovignette

["inactivité tenporaire du véhicule (2). La débition de
| "eurovignette devient ainsi étroitement |iée a |'usage
effectif du véhicule; |"avant-projet s'inscrit de la sorte

dans la logique de | "article 7, paragraphe 8, alinéa ler, de
la directive 1999/ 62/ CE du Parl enent européen et du Consei
du 17 juin 1999 relative a | a taxati on des poids | ourds pour
["utilisation de certaines infrastructures, aux ternes
duquel

"Les taux des droits d'usage sont proportionnels
a la durée d utilisation des infrastructures concer-
nées." (3).

(1) Articles 2 et 3 de |'avant-projet (abrogation de
|"article 4, alinéa 3, de la loi du 27 décenbre 1994,
et renplacenent de |'article 8 de la nénme |oi).

(2) Article 12, 8 2, en projet de laloi du 27 décenbre 1994
(article 5 de |'avant-projet).

(3) Voir égalenent |e considérant 15 de la direc-
tive 1999/ 62/ CE. La précédente directive 93/89/ CEE
contenait déja la nméne disposition a |'article 7, g,
al i néa 1ler.



AW - 6 - 31. 023/ 4

L' avant - proj et abandonne pour partie la faculté
offerte par |'article 7, paragraphe 8, alinéa 2, de la
directive 1999/ 62/ CE précitée et instaure un nouveau reégi e
de restitution de |'eurovignette : bien que fixée en
principe a un taux annuel et valable pour |'ensenble du
réseau routier, |'eurovignette pourrait étre réduite d' un ou
de deux douzi énmes par un necanisne cunulatif des jours
d'inactivité du véhicule.

On ne peut cependant appliquer le régine de
proportionnalité inscrit a |'alinéa premer de |a disposi-
tion précitée que de nmaniere conpl éte et cohérente. O, en
vertu de |"article 12, 8 2, alinéas 2 et 3, en projet, le
rembour senent est plafonné a deux douziemes du nontant
annuel de |'eurovignette, et ce, nméne si |les périodes
d'inactivité du véhi cul e excedent deux douzi emes de | ' année.
A prem ére vue - |a section de | égislation du Conseil d'Etat
n'a disposé que de trois jours pour donner son avis - le
régime hybride envisagé ne parait pas conpatible avec
|"article 7, paragraphe 8, précité de la directive comunau-
taire.

3. Contrairenent a |l"article 8, 8§ ler, en projet,
|"article 12, 8 2, en projet, ne limte pas son chanp
d application aux "véhicules visés al'article 4, alinéa 2",
de la loi du 27 décenbre 1994 précitée. Si, come il
senble, tellen' était pas |'intention de |"'auteur du projet,
le texte de |'article 12, 8 2, devrait étre revu en consé-
quence.
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4. Contrairenment al'article 12, 8 2, alinéa 4, en
projet, qui régle le problene de |'admssibilité des
di fférents nodes de preuve en cas d'inactivité tenporaire du
véhicule, rien n'est prévu en ce qui concerne |la preuve de
sa mise en circulation sur la voie publique a |'article 8,
8 ler, en projet. Pareille lacune est de nature a causer de
sérieuses difficultés tant en ce qui concerne |a preuve de
la débition de |'eurovignette en application de cette
di sposition que de son renboursenent rétroactif en applica-
tion de |'"article 7, alinéa 2, de |'avant-projet.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de

gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval luidt die notivering in

de brief nmet de advi esaanvraag al dus :

" (.

)

het akkoord dat de Regering op 14 septenber 2000
nmet wer kgever sf ederati es en syndi cal e organi sati es
van de sector van het wegvervoer heeft gesloten,
voor zag dat een werkgroep zou worden sanengestel d
uit vertegenwoordi gers van de wer kgeversfederaties
en de departenenten van Financi én en van Vervoer
om een inventaris op te nmaken van de nmatregel en
di e een toenadering van de t oepassi ngsnodal iteiten
van de verkeersbelasting en het eurovignet toe-
st aan;

zoal s voorzien in het akkoord heeft die werkgroep
bi nnen twee maanden (na de ondertekeni ng van het
akkoord) een eindverslag neergelegd waarin de
hi ervoor bedoel de inventaris is opgenonen;

zowel tijdens de besprekingen die geleid tot het
akkoord als tijdens de vergaderingen van de werk-
groep, hebben de vertegenwoordi gers van de werk-
geversfederaties en van de syndi caten er steeds op
aan gedrongen dat de nieuwe nmatregelen zo vlug
nogel i j k worden toegepast; zul ks geldt inzonder-
heid voor de nogelijkheid omreeds voor het aan-
sl agj aar 2000 een terugbetaling te verkrijgen (van
maxi mum 2 maanden) bi] een tijdelijke buitenge-
brui kstel i ng;
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- gel et op de onstandi gheden waarin het akkoord van
14 septenber 2000 tot stand is gekonen en de aard
van de voorgestelde mmatregelen, is het nood-
zakelijk dat de nieuwe wettelijke bepalingen
i nzake het eurovignet zo vliug nogelijk in werking
kunnen treden.".

Binnen de korte termjn van drie dagen die de
afdeling wetgeving van de Raad van State is toebedeeld
heeft zij zich beperkt tot de hiernavol gende opner ki ngen.

1. Vol gens de uitleg die aan de afdeling wetgeving
is verstrekt, zou de Mnister van Begroting tijdens het
overleg in de Mnisterraad de bezwaren die hij voordi en had
geuit ten aanzien van het voorontwerp, hebben ingetrokken.
Het onder havi ge advi es wordt gegeven onder voor behoud van de
ui tdrukkel ij ke akkoordbevi nding van de M nister van Begro-
ting.

2. Het Koninkrijk Belgié& past enkel voor de
voertuigen die op zijn grondgebied zijn 1ingeschreven,
jaartarieven toe, waarbij het gebrui k maakt van de nogelij k-
heid die de |lidstaten wordt geboden in artikel 7, g, tweede
alinea, van richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese
Geneenschappen van 25 okt ober 1993 betreffende de t oepassi ng
door de Lid-Staten van de bel astingen op sonm ge voor het
goeder envervoer over de weg gebrui kte voertui gen en van de
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voor het gebruik van somm ge infrastructuurvoorzieningen
geheven tol gelden en gebruiksrechten (1). Het eurovignet
voor die voertuigen wordt betaald voor een periode van
twaal f nmmanden tegen een vast tarief; het gaat om een
forfait (2). Het forfaitaire karakter van het tarief wordt
versterkt door artikel 4, derde lid, van de wet van
27 decenber 1994 tot goedkeuring van het Verdrag inzake de
heffing van rechten voor het gebrui k van bepaal de wegen door
zware vrachtwagens, ondertekend te Brussel op 9 februari
1994 door de Regeringen van het Koninkrijk Belgié, het
Koni nkrijk Denemarken, de Bondsrepubliek Duitsland, het
G oot hert ogdom Luxenbur g en het Koninkrijk der Nederl anden,
en tot invoering van een Eurovignet overeenkonstig richt-
[ijn 93/89/EEG van de Raad van de Europese Ceneenschappen
van 25 oktober 1993, dat voor de voertuigen die in Belgié
zijn ingeschreven, een onweerl egbaar vernoeden instelt dat
het voertui g zolang het in het repertoriumvan de D enst van
het Wegverkeer ingeschreven is of noet zijn, gebruik naakt

(1) Richtlijn 1999/62/EG van het Europees Parl enent en de
Raad van 17 juni 1999 betreffende het in rekening
brengen van het gebrui k van bepaal de infrastructuur-
voor zi eni ngen aan zware vrachtvoertuigen, die in de
pl aats is gekonen van de genoende richtlijn 93/89/ EEG
nadat deze door het Hof van Justitie vernietigd was,
bevat een soortgelijke bepaling in artikel 7, lid 8,
t weede al i nea.

(2) De artikelen 7 en 8 van de wet van 27 decenber 1994 t ot
goedkeuring van het Verdrag inzake de heffing van
rechten voor het gebrui k van bepaal de wegen door zware
vracht wagens, ondertekend te Brussel op 9 februari 1994
door de Regeringen van het Koninkrijk Belgié&, het
Koni nkrij k Denemar ken, de Bondsrepubl i ek Duitsl and, het
G oot hertogdom Luxenburg en het Koninkrijk der
Nederl anden, en tot invoering van een Eurovignet
overeenkonstig richtlijn 93/89/EEG van de Raad van de
Eur opese Ceneenschappen van 25 okt ober 1993.
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van de openbare weg. Daaruit volgt dat het eurovignet
verschul digd blijft voor de voertuigen die ingeschreven zijn
in het repertorium zelfs al worden ze niet gebruikt en
ongeacht hoe |lang die periode van inactiviteit duurt. Het
eni ge geval waarin er grond is tot terugbetaling, is het in
arti kel 12 van de genoende wet bepaal de geval waarbij het
certificaat waaruit blijkt dat het eurovignet betaald is,
wor dt teruggestuurd (zie ook artikel 10 van het Verdrag).

Het onderzochte voorontwerp van wet w |kt op
essenti él e punten af van di e regeling, doordat het enerzijds
het vernoeden iuris et de iure van artikel 4, derde lid, van
de genoende wet afschaft (1), en anderzijds voorziet in een
t weede geval waarin het eurovignet wordt terugbetaald : de
tijdelijke inactiviteit van het voertuig (2). O een
eurovi gnet betaal d noet worden, zal daardoor voortaan nauw
sanenhangen net het effectieve gebruik van het voertuig;
daarnee sluit het voorontwerp aan bij artikel 7, lid 8
eerste alinea, van richtlijn 1999/62/EG van het Europees
Parl enent en de Raad van 17 juni 1999 betreffende het in
rekening brengen van het gebruik van bepaalde infra-
struct uurvoor zi eni ngen aan zwar e vracht voertui gen, dat | uidt
al s vol gt

(1) De artikelen 2 en 3 van het voorontwerp (opheffing van
artikel 4, derde lid, van de wet van 27 decenber 1994,
en vervangi ng van arti kel 8 van dezel fde wet)

(2) Ontworpen artikel 12, 8 2, van de wet van 27 decenber
1994 (artikel 5 van het voorontwerp).



CDC - 12 - 31. 023/ 4

"Het tarief van de gebruiksrechten is evenredig
nmet de duur van het gebruik van de betrokken infra-
structuurvoorzi eni ngen." (1)

Het voorontwerp stapt gedeeltelijk af van de
nogel i j kheid di e geboden wordt in artikel 7, lid 8, tweede
alinea, van de genoende richtlijn 1999/62/ EG en voert een
ni euwe regeling inzake de terugbetaling van het eurovignet
in: ook al is in beginsel een jaarlijks tarief vastgesteld
voor het eurovignet, dat geldt voor het hele wegennet, dit
tarief kan net één of net twee twaal fden worden verm nderd
door een nmechanisnme waarbij het aantal dagen dat het
voertui g niet wordt gebrui kt, wordt opgeteld.

De evenredi gheidsregel vastgelegd in de eerste
alinea van de genoende bepaling kan nochtans alleen op
vol | edi ge en coherente wijze worden t oegepast. Krachtens het
ontworpen artikel 12, § 2, tweede en derde Ilid, kunnen
echter maxi naal twee twaal fden van het jaarlijkse bedrag van
het eurovi gnet worden terugbetaal d, zel fs i ndi en de peri odes
van inactiviteit van het voertuig |anger duren dan twee
twaal fden van het jaar. De hybridische regeling die wordt
voorgesteld lijkt op het eerste gezicht - de afdeling
wetgeving van de Raad van State heeft slechts over drie
dagen beschi kt omhaar advies uit te brengen - niet verenig-
baar net het genoende artikel 7, Iid 8, van de conmunautaire
richtlijn.

(1) Zie ook overweging 15 van richtlijn 1999/62/EG De
vorige richtlijn 93/89/EEG bevatte reeds dezelfde
bepaling in artikel 7, g, eerste alinea.
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3. In tegenstelling tot het ontworpen artikel 8,
8§ 1, beperkt het ontworpen artikel 12, 8§ 2, zijn werkings-
sfeer niet tot de "in artikel 4, tweede Iid (van de genoende
wet van 27 decenber 1994) bedoel de voertui gen”. Indien dat,
zoals het erop lijkt, niet de bedoeling was van de steller
van het ontwerp, noet artikel 12, § 2, dienovereenkonstig
wor den her zi en.

4. In tegenstelling tot het ontworpen artikel 12,
8 2, vierde lid, waarin wordt geregeld wel ke vornen van
bew j svoeri ng aangaande de tijdelijke inactiviteit van het
voertui g worden toegestaan, bevat het ontworpen artikel 8,
8 1, geen enkele bepaling aangaande het |everen van het
bewi js dat het voertuig van de openbare weg gebrui k maakt.
Zul k een leente kan voor ernstige problenmen zorgen, zowel
wat betreft de bew jsvoering inzake het verschuldigd zijn
van het eurovignet overeenkonstig die bepaling, als inzake
de terugbetaling ervan net terugwerkende kracht overeen-
konmstig artikel 7, tweede lid, van het voorontwerp.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren

P. LI ENARDY

P.  VANDERNOOT,
Madane C. G O,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

M J. REGN ER premer auditeur
chef de section. La note du

Bureau de coordi nation a été rédi-
gée et exposée par M P. BROWMERS
r éf érendal re.

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor
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De kaner was sanengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. REGNIER eerste
audi t eur - af del i ngshoofd. De nota
van het Co0rdinatiebureau werd
opgesteld en toegelicht door de
H P. BROWMERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



