KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.022/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 13 decenber 2001 door de VlIaanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de VI aanse regering "tot
W jziging van het besluit van de Vlaanse regering van
31 juli 1990 houdende inrichting van het deeltijds
ber oepssecundair", heeft op 25 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het omadvi es voorgel egde ontwerp strekt ertoe het
besluit van de VI aanse regering van 31 juli 1990 houdende
inrichting van het deeltijds beroepssecundair onderw s te
W jzigen op het vlak van de gewettigde afwezigheden (arti-
kel 1 van het ontwerp), de voorwaarden voor het toekennen
van een getuigschrift over de basiskennis van het bedrijfs-
beheer (artikel 2) en de overlegprocedure die noet worden
door| open vooral eer wordt beslist over de aanwendi ngs-
criteria van de gl obal e onkadering (artikel 3).

RECHT SGROND

1. Voor artikel 1 van het ontwerp wordt de recht sgrond
geboden door artikel 64bis van het decreet van 31 juli 1990
betreffende het onderwjs-I1, in conbinatie net artikel 20
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen, en, wat de |leerplichtige leerlingen betreft,
ook door artikel 3, 8 3, van de wet van 29 juni 1983
betreffende de | eerplicht. Verder zal, bij de bespreking van
artikel 1 van het ontwerp, worden aangestipt voor welk
speci fi ek aspect van de regeling voornel de bepal i ngen geen
recht sgrond kunnen bi eden.

2. Arti kel 84quater, 1°, b, van het decreet van
31 juli 1990 betreffende het onderw js-11 biedt rechtsgrond
voor artikel 2 van het ontwerp.
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3. Voor de rechtsgrond van artikel 3 van het ontwerp
heeft de gemachtigde van de regering verwezen naar artikel
32 van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting van

onder handel i ngscomtés in het vrij gesubsidi eerd onderwijs.
In die bepaling worden de aangel egenheden opgesond over de
aanvul | ende regelen waarvan de inrichtende nmacht en de
vertegenwoordi gers van het personeel onderhandelen in de
| okal e onder handel i ngscomit és.

Aangezi en de opri chting van onder handel i ngscomi t és
in het vrij gesubsidieerd onderwijs en hun bevoegdhei d bi
decreet zijn geregeld, kont het de Vlaanse regering niet
toe, zonder uitdrukkelijke machtiging, terzake nieuwe
bepal i ngen vast te stellen. De wi jzigi ngsbepal i ng opgenonen
inartikel 3, 1°, van het ontwerp kan der hal ve geen door gang
vi nden.

Los van de vraag naar de wettigheid van het be-
paalde in artikel 12, 8 1, tweede |lid, van het besluit van
31 juli 1990, waarop het derde |id dat artikel 3, 2°, van
het ontwerp beoogt op te heffen, inhoudelijk aansluit, dient
te worden vastgestel d dat het voornel de derde |lid kadert in
de toezichts- of controlebevoegdheid van het bestuur.
Recht sgrond daarvoor kan derhal ve worden gevonden in arti -
kel 55 van het decreet van 5 april 1995, in conbinatie net
artikel 20 van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot
hervorm ng der instellingen.
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VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Ut het aan de Raad van State voorgel egde dossi er
blijkt dat de i n het ontwerp opgenonen regeling reeds sedert
vorig schooljaar is toegepast op grond van voorl opige
richtlijnen. Er wordt, net andere woorden, gebruik gemaakt
van de steeds frequenter toegepaste werkwijze om een
regeling onmddellijk op te | eggen zonder het totstandkonen
van de noodzakelijke decretale of reglenentaire basis af te
wachten, en aan die |aatste dan, wanneer zij uiteindelijk
tot stand kont, terugwerkende kracht te verl enen voor zoveel
tijd als nodig is om de reeds gangbare praktijk te be-
vesti gen.

Dergelijk procédé van anti ci perende t oepassi ng van
wet gevi ng i s ont oel aat baar, vooreerst, ondat het afw | kt van
de normal e regel s di e noet en worden gevol gd bij de totstand-
kom ng van regl enentai re bepal i ngen en het die regels dreigt
uit te hollen (1), ten tweede, ondat het de beslissings-
bevoegdheid van de Vlaanse regering feitelijk aan banden
legt, ten derde, ondat de inhoud van de mnisteriéle

(1) Indien een mnister door mddel van een onzendbrief re-
gel s opl egt aan personen di e aan zijn hi érarchi sch gezag
ont snappen, begaat hij een onwettigheid. Het betreft een
bevoegdhei d die alleen bij wege van regl enentering kan
wor den uitgeoefend en waarbij bepaal de vornen noeten
worden in acht genonen, zoals de syndical e raadpl egi ng
of het vragen van advi es aan de afdeling wetgeving van
de Raad van State (R v.St., Boulange en consorten,
nr. 44.943, 18 novenber 1993). Artikel 3, 8 1, eerste
lid, van de gecootrdi neerde wetten op de Raad van State
bevat een substantieel vornvoorschrift van openbare
orde, waaraan de mnister zich niet mag onttrekken door
bepal i ngen van regl enentaire aard uit te vaardi gen onder
de m sl ei dende gedaante van een 'circulaire', in plaats
van in de vorm van een besluit (Rv.St., stad Hoei
nr. 72.369, 11 nmamart 1998).
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onzendbrieven niet wordt bekendgenmaakt op een wjze als
bedoeld in artikel 190 van de Grondwet (1) en, ten slotte,
ondat het gevol gde procédé een bron van rechtsonzekerheid is
voor de bestemmel i ngen van de betrokken nornen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Gelet op wat hiervoor over de rechtsgrond is
ui teengezet, dient in een nieuwin te voegen eerste lid van
de aanhef ook aan artikel 20 van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 te worden gerefereerd. Voorts dient in het
derde lid - het tweede lid in het aan de afdeling wetgeving
voorgel egd ontwerp - inzonderheid naar de artikel en 64bis
en 84quater, 1°, b), van het decreet van 31 juli 1990 te
wor den verwezen

2. In een nieuw vierde lid - in te voegen tussen het
tweede en het derde |lid van het ontwerp zoals het om advies
is voorgelegd - noet een verw jzing worden opgenonen naar
arti kel 55 van het decreet van 5 april 1995 tot oprichting

(1) Richtlijnen net verordenend karakter die rechtsgevol gen
beogen buiten de eigenlijke interne bestuurssfeer en die
bet r ekki ng hebben op rechten en verplichtingen van een
ni et vooraf bepaal d of bepaal baar aantal burgers, nopeten
krachtens artikel 190 van de G ondwet in het Bel gisch
St aat sbl ad worden bekendgenaakt op straffe van niet-
t egenst el baarheid aan de rechtsonderhorigen (R v.St.,
c.v. Luvano Foods, nr. 48.864, 6 septenber 1994).
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van onderhandeli ngscomtés in het vrij gesubsidieerd
onderw j s.
3. De verw jzing naar de akkoordbevinding van de

m ni ster bevoegd voor begroting, noet worden aangevul d net
de datumwaar op dat akkoord is verl eend. Aangezi en di e datum
8 novenber 2000 is, dient het betrokken |lid van de aanhef te
wor den geplaatst na de verwijzing naar de protocollen die
imers van 6 juli 1999 dateren.

4. Rekening houdend net de neest recente wet-
gevi ngst echni sche voorschriften, voege nmen in de verw jzing
naar het advies van de Raad van State het nummer ervan toe.
Bovendi en dient nel ding te worden genmaakt van de besli ssing
van de VI aanse regering om het advies op grond van arti-
kel 84, eerste |lid, 1°, van de gecodrdi neerde wetten op de
Raad van State te vragen.

Al dus dienen het negende en tiende |lid van de
aanhef te |uiden

"Cel et op de beraadsl agi ng van de VIl aanse regering
betreffende de aanvraag om advies bij de Raad van State
bi nnen een nmand;

CGel et op advies 31.022/1 van de Raad van State, ge-
geven op 25 januari 2001, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 1
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1. Artikel 1 van het ontwerp vervangt hoofdstuk Il van
het besluit van de VI aanse regering van 31 juli 1990, dat de
artikelen 3 tot en net 6 van dat besluit onvat, door een
ni euw hoofdstuk 11, dat slechts uit één enkel artikel
bestaat. De te vervangen bepal i ngen hebben betrekki ng op de
toel atings- en inschrijvingsvoorwaarden voor regelmtige
leerlingen in het deeltijds beroepssecundair onderw js en
zijn nmet 1ingang van 1 septenber 1999 hetzij inpliciet
opgeheven, hetzij overbodi g geworden door de i nvoegi ng - bi |
het decreet van 2 nmamart 1999 tot regeling van een aantal
aangel egenheden van het volwassenenonderwijs - in het
decreet van 31 juli 1990 betreffende het onderw js-I11, van
een onderafdeling Ibisintitel IV, hoofdstuk I, afdeling 3,
net bepal i ngen net hetzel f de voorwerp.

Voor de duidelijkheid, en omer geen tw jfel over
te | aten bestaan dat ook de artikelen 4 tot en net 6 van het
besluit van 31 juli 1990 uit het rechtsverkeer verdw j nen of
verdwenen zijn, dient het ontwerp te worden aangevul d net
een bepaling tot opheffing, net uitwerking op 1 septenber
1999, van voornel de arti kel en.

Al dus zou artikel 1 van het ontwerp kunnen | ui den

"Hoof dstuk Il van het besluit van de W aanse
regering van 31 juli 1990 houdende inrichting van het
deeltijds beroepssecundair onderwijs, gewijzigd bij de
besl uiten van de Vl aanse regering van 9 juni 1993 en 27 nei
1997, wordt als volgt gew jzigd :



CE - 8 - 31.022/1

1° het opschrift van het hoofdstuk wordt vervangen door de
woor den «Gewetti gde afwezi ghedeny;

2° artikel 3 wordt vervangen door wat vol gt
(OO

3° de artikelen 4, 5 en 6 worden opgeheven"

2. In de nieuwe tekst van artikel 3 van het besluit
van de Vi aanse regering van 31 juli 1990 wordt in de
i nl ei dende vol zi n van paragraaf 1 enkel verwezen naar de ge-
wetti gde af wezi ghei d zoal s bedoel d in arti kel 64bis, 2°, van
het decreet van 31 juli 1990. Indien het echter de bedoeling
is, zoals uit de eerste aanhefverw jzing blijkt, ook uit-
voering te geven aan artikel 3, § 3, van de wet van 29 juni
1983 betreffende de | eerplicht, naar |uid waarvan de VI aanse
regering in het kader van die wet de redenen van af wezi ghei d
bepaalt die als geldig aanvaard kunnen worden, noet in de
i nl eidende volzin ook expliciet aan die bepaling worden
ger ef ereerd.

In dezelfde volzin dienen de woorden "al daar
i ngevoegd bij het decreet van 2 maart 1999" te vervallen, om
niet de indruk te wekken dat de in de nieuwe regeling
opgesonde geval | en sl echts betrekki ng zouden hebben op arti -
kel 64bis, 2°, van het decreet van 31 juli 1990, zoals die
bepal i ng i s i ngevoegd door het decreet van 2 maart 1999, net
uitsluiting bijgevolg van alle toekonstige w jzigingen.

3. Anders dan in de inleidende volzin van het ont-
worpen artikel 3, 8 1, 1°, wordt gesteld, lijkt de om
schrijving van de term "betrokken personen" slechts in het
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kader van 1° te gel den. Daarenboven verdi ent het aanbeveling
die onmschrijving aan het einde van 1° op te nenen en ze
al dus te redigeren

"Betrokken personen zijn de personen die ..
(verder zoals in het ontwerp)".

4. In het ontworpen artikel 3, 8§ 1, 1°, d, is sprake
van het "onderworpen zijn aan nmatregel en opgel egd in het
kader van bijzondere jeugdzorg". Vraag is of ook niet de
federal e naatregel en i nzake j eugdbescher m ng wor den beoogd,
in wel k geval de betrokken bepaling beter kan | uiden

"Het onderworpen zijn aan de nal eving van bijzondere naat -
regel en opgel egd i n het kader van de jeugdbescherm ng of de
bi j zondere jeugdzorg".

5. De aandui di ng van de onderverdelingen in het ont-
worpen artikel 3, 8 1, 2°, is niet correct. Dezelfde op-
mer ki ng gel dt voor 4°.
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6. In het ontworpen artikel 3, 8 1, 3°, eerste lid,

i's sprake van een "al s probl emati sch geregi streerde af wezi g-
hei d". Vol gens de genmachti gde van de regering wordt hiernee
bedoel d een afwezigheid die niet als één van de andere
aanvaar de af wezi gheden kan worden gekwal i ficeerd en waar bi |

i ndicaties bestaan dat zij een gevolg is van een proble-
mati sche opvoedingssituatie. In dergelijk geval kan de af-
wezi gheid van een | eerling door het centrumdoor de vingers
wor den gezien, als de duur ervan beperkt is en het centrum
i n sanmenwer king nmet het centrum voor |eerlingenbegel eiding
(CLB) nmmatregel en ter begel eiding van de betrokken | eerling
neent .

Het tweede |id van de ontwor pen bepal i ng houdt voor
de centra de verplichting in ("zal elk centrum zich
engageren") |eerlingen, waarvan een problenmatische afwe-
zigheid is vastgesteld, te begeleiden in sanmenwerking net
het CLB. Die plicht geldt echter "ongeacht de duur van een
al s problematisch geregi streerde afwezi gheid", wat inhoudt
dat zij ook geldt voor leerlingen die |anger afwezig zijn
dan de maxi num duurtijd van de probl emati sche afwezi ghei d,
in welk geval zij niet neer als regelmatige |eerlingen
beschouwd kunnen worden. De in de aanhef voor de betrokken
regeling vernelde rechtsgrond |aat het opleggen van der-
gelijke verplichting niet toe.

7. Voorgesteld wordt 6° en 7° van het ontworpen
artikel 3, 8§ 1, als volgt te redigeren
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"6° De afwezigheid in het kader van een nmatregel of een
sanctie met toepassing van het eventuele orde- of
tuchtregl enent.

7° El ke af wezi ghei d waar van de aard of de duur verschillend
is van die bedoeld in 1° tot en nmet 6°, voor zover
aanvaard door de WV aanse mnister bevoegd voor het
onderwi js of zijn gemachti gde, na genotiveerde aanvraag
van de directeur of codrdinator van het centruni.

Arti kel 2
Artikel 9 van het besluit van 31 juli 1990 werd
vervangen bij het besluit van 27 nei 1997. Daarom noet in
de inleidende zin het woord "gew jzigd"' worden vervangen
door het woord "vervangen".
Arti kel 3

In artikel 3, 1°, van het ontwerp i s het opschrift
van het decreet van 5 april 1995 onvol | edi g.

In artikel 3, 2°, van het ontwerp vervange nen het
woord "geschrapt" door "opgeheven".
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