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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.018/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Justice, le 12 décenbre
2000, d'une denmande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
un nois, sur un avant-projet
de Toi "nodifiant les arti-
cles 49, alinéa 2 et 52, ali-
néa 4 de la loi du 8 avri
1965 relative a la protection

de la jeunesse" a donné le
4 janvier 2001 I|'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.018/2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
12 decenber 2000 door de
M ni ster van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste een nmmand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj -

ziging van de artikelen 49,
lid 2 en 52, lid 4 van de wet
van 8 april 1965 betreffende
de Jeugdbescherm ng", heeft op
4 januari 2001 het vol gende
advi es gegeven
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Observation générale relative ala fornmalité de | a concert a-
tion prévue al'article 6, 8§ 3bis, 4°, de la loi spéciale du
8 aodt 1980 de reéformes institutionnelles

L' avant projet de loi examné a déja été soum s a
| a section de |égislation du Conseil d'Etat

Dans son avis 30.351/2/V donné le 19 juillet 2000,
la section de |égislation a décidé que sa saisine était
prématurée au notif que |'avant-projet de loi n'avait pas
fait |'objet d une concertation avec | es communautés sur |a
base de |'article 6, 8 3bis, 4°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de reéformes institutionnelles.

S'il ressort des pieces transm ses au Conseil
d Etat que |'auteur du projet a soums |'avant-projet aux
communaut és, il convient cependant de constater que la

formalité de la concertation n'a pas été correctenent
acconplie pour |les raisons suivantes :

1. Tant |a Conmunaut é flamande que | a Comunaut é
francai se ont fait valoir certaines observations au sujet de
| "avant-projet de |oi.

Ai nsi, dans sa délibération du 13 octobre 2000, le
Gouvernenent flanmand a exprinmé |'avis que

. in de voorgestelde w jzigingen de keuze van het
woor d "strafvervol gi ng" ongel ukkigis, ondat niet alleen
m nderjarigen geen "msdrijf" plegen, maar ook ondat dat
begrip niet wordt gebrui kt in de andere bepalingen van
hoof dstuk |1V van de jeugdbescherm ngswet. Vandaar dat
wor dt voorgesteld te opteren voor "vordering van het
openbaar mnisterie" (vgl. artikel 49, eerste lid, van
de j eugdbescher m ngswet)".
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Quant au Gouvernenent de |a Comunaut é francai se,
dans sa délibération du 26 octobre 2000, il énet un avis
favorabl e concernant |'avant-projet de loi mais

... pour autant que soient nodifiés les articles 37 et
38 de la loi du 8 avril 1965 relative a la protection
de la jeunesse, et ce dans |le sens d' une extension de
| eur application aux jeunes de plus de dix-huit ans,
nméme pour des faits conmis avant |eur najorite".

Dans son arrét n° 2/92 du 15 janvier 1992, |a Cour
d arbitrage a esting que

la concertation a pour but d obliger |"autorité
i nvestie du pouvoir de décision a prendre en consi déra-
tion | " opinion d une autre autorité (Doc.parl., Sénat,
1979, n°621/2, 162; Doc.parl., Chanbre, 1979-1980,
n°® 627/10, 109; Doc.parl., Sénat, 1981-1982, n° 246/1,
40), sans toutefois que |'autorité conpétente pour
déci der perde saliberté d agir (Doc.parl., Sénat, 1979,
n° 621/2, 162)".

O, il résulte des pieces transm ses au Conseil
d Etat, et des explications du dél égué du mnistre que le
Mnistre de la Justice n'a pas eu un échange de vues avec
les deux entités fédérées précitées a propos des
observations qu'elles ont fornmul ées au sujet de |'avant-

projet de |oi.

Tout come la fornalité de |'association, la
concertation inplique un véritable dialogue. Celui qu
initiela concertation ne peut donc se contenter de recueil -
lir des avis, il doit aussi dialoguer avec ses partenaires
au suj et de ces avis, et notanment répondre aux observations
qui lui ont été adressées.
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Comme | e souligne |a doctrine,

"La concertation suppose cependant que |'on aille
un peu plus loin. Sans qu'il soit pour autant question
de dégager une "co-décision", il s'agit cette fois
d' anener |'autorité qui a |le pouvoir du dernier not -
et qui le conserve, nonobstant la concertation - a
trancher dans | e respect, si possible, des points de vue
exprimés par |les autres.

Si les autorités sont plusieurs a décider, |e but
recherché par | a concertation sera d' essayer d' obtenir
d elles des lignes de conduite, des politiques qui
tiennent conpte |les unes des autres et qui solent des
lors conciliables entre elles, sans qu'elles doivent
pour autant étre identiques..." (1).

Il résulte des considérations qui précedent que |a
procédure de concertation n'a pas €été correctement accom
plie.

2. En outre, il ressort des docunents soum s au
Consei|l d'Etat qu'en ce qui concerne | a Comrunaut € ger mano-
phone, seul |e Menbre de son Gouvernenent ayant |a protec-
tion de la jeunesse dans ses attributions a expring son
opi nion sur |'avant-projet de loi.

O, envertude l'article 6, 8 3bis, 4°, de la loi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, ce
sont les Gouvernenents des communautés qui doivent se
concerter avec |'Etat fédéral.

(1) MA Lejeune, "Les meécani snes de prévention des conflits
dintéréts", in "Les conflits dintéréts - Quelle
sol uti on pour | a Bel gi que de demain ?", Faculté de droit
de Nanur, la Charte, 1990, p. 65.
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Si, au regard de |'article 69 de la |oi spéciale
du 8 aolt 1980, précitée, le Conseil d' Etat peut adnmettre
qgu' un nenbre du Gouvernenent d'une entité fédérée soit
conpétent en vertu d' une dél égati on de pouvoir pour engager
son Gouver nenent dans un processus de concertation, encore
faut-il que pareille délégation soit effectivenment organi-
seée.

O, dans |le cas du Gouvernenent de |a Conmmunaut é
ger manophone, il n'en est rien.

En effet, par un arrété du 14 juillet 1999 rel atif
au transfert de pouvoirs de décision aux mnistres, le
Gouver nenent de |a Comrunaut € ger manophone a prévu que "la

formulation d un avis al'intention des pouvoirs et organis-
nes nationaux, conmunautaires, régionaux, européens ou
internationaux ainsi que |'introduction d un rapport ou

d' une denmande auprés de ces pouvoirs et organi snes" doi vent
donner lieu a une décision collégiale de ce CGouvernenent
(article 4, 1°, de |'"arrété précité).

En conséquence, |'avant-projet de loi aurait da
étre sounm s au Gouvernenent de |a Comunaut € ger manophone.

La formalité de la concertation n'a, en conséquen-
ce, pas été acconplie correctement pour ce qui concerne |la
Communaut é ger nanophone.

3. Le néne constat doit étre posé au sujet de la
consul tation de Ia Conm ssi on comrunaut ai re conmune.
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En effet, il n"apparait pas que |le Collége réuni
de la Conmm ssion conmmunautaire conmmune ait statué sur
| "avant-projet de |oi.

Une lettre émanant d' un chef de cabinet ne peut
suffire.

Au vu de |'ensenble de ces circonstances, le
Consei|l d'Etat constate que la fornalité de | a concertation
n'a pas été correctenment acconplie et que |'avant-projet de
loi n'est donc pas en état d' étre exam né.
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Al genene opnerking betreffende het vornvereiste van het
overleg, een overleg bepaald in artikel 6, 8 3bis, 4°, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
i nstellingen

Het onderzochte voorontwerp van wet is reeds aan
de afdeling wetgeving van de Raad van State voorgel egd.

De afdeling wetgeving heeft in advies 30.351/2/V,
dat ze op 19 juli 2000 gegeven heeft, geoordeeld dat de
advi esaanvraag voorbari g was, ondat over het voorontwerp van
wet geen overl eg gepl eegd was net de geneenschappen op basis
van artikel 6, 8 3bis, 4°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen.

Hoewel wuit de stukken die aan de Raad van State
bezorgd zijn, blijkt dat de steller van het ontwerp het
voorontwerp aan de geneenschappen voorgel egd heeft, dient
erop te worden gewezen dat ni et naar behoren vol daan is aan
het vornverei ste van het overleg, om de vol gende redenen

1. Zowel de Vliaanse als de Franse Geneenschap
hebben over het voorontwerp van wet bepaal de opnerki ngen
genmaakt .

Zo heeft de Ml aanse Regering in haar besluit van
13 okt ober 2000 het vol gende advi es uitgebracht

.. In de voorgestelde w jzigingen de keuze van het
woord "strafvervol ging" ongelukkig 1is, ondat niet
all een mnderjarigen geen "msdrijf" plegen, naar ook
ondat dat begrip niet wordt gebruikt in de andere
bepal i ngen van hoofdstuk IV van de jeugdbescherm ngs-
wet. Vandaar dat wordt voorgesteld te opteren voor
"vordering van het openbaar mnisterie" (vgl. artikel
49, eerste lid, van de jeugdbescherm ngswet)".
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De Franse Ceneenschapsregering van haar kant heeft
in haar besluit van 26 oktober 2000 een gunstig advies
ui tgebracht over het voorontwerp van wet, maar dit

... pour autant que soient nodifiés les articles
37 et 38 de la loi du 8 avril 1965 relative a la pro-
tection de la jeunesse, et ce dans le sens d'une
extension de |eur application aux jeunes de plus de
di x-huit ans, ménme pour des faits comms avant |eur
majorité".

In zijn arrest nr. 2/92 van 15 januari 1992 heeft
het Arbitragehof geoordeeld dat

"Het overleg heeft tot doel de overheid die de
beslissinsmacht heeft, te verplichten rekening te
houden net de opvatting van andere overheid (Gedr. St.
Senaat, 1979, nr. 621/2, 162; Gedr. St., Kaner, 1979-
1980, nr. 627/10, 109; Gedr. St., Senaat, 1981-1982,
nr. 246/1, 40), zonder dat evenwel de beslissende
overheid haar vrijheid van handelen verliest (Gedr.
St., Senaat, 1979, nr. 621/2, 162)."

Ut de stukken die aan de Raad van State bezorgd
zijn en uit de uitleg van de genmachtigde van de Mnister
blijkt evenwel dat de Mnister van Justitie net de twee
voor nel de deelentiteiten niet van gedachten gew ssel d heeft
over de opnerkingen die die deze over het voorontwerp van
wet hadden genmakt .

Net zoal s het vornverei ste dat de regeri ngen noeten
wor den betrokken bij het ontwerpen van regelingen inpliceert
overl eg een werkelijke dialoog. Degene die de aanzet geeft
tot het overleg mag er zich dus niet toe bepal en adviezen in
te wnnen, nmar noet over die adviezen net zijn
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gesprekspartners van gedachten w sselen, en inzonderheid
ant woor den op de opnerki ngen di e hem gemaakt zijn.

In de rechtsleer wordt op het vol gende gewezen :

"La concertation suppose cependant que |'on aille
un peu plus loin. Sans qu'il soit pour autant question
de dégager une "co-décision", il s'agit cette fois
d' anener |'autorité qui a |le pouvoir du dernier not -
et qui |le conserve, nonobstant |a concertation - a
trancher dans |e respect, si possible, des points de
vue exprimés par |es autres.

Si les autorités sont plusieurs a décider, |e but
recherché par |la concertation sera d' essayer d obtenir
d elles des lignes de conduite, des politiques qui
tiennent conpte |les unes des autres et qui soient des
lors conciliables entre elles, sans qu'elles doivent
pour autant étre identiques..." (1).

Ut de overwegingen die voorafgaan volgt dat de
over| egprocedure ni et naar behoren gevolgd is.

2. Bovendien blijkt uit de docunenten die aan de
Raad van State voorgelegd zijn dat wat de Duitstalige
Geneenschap betreft alleen dat |lid van de Regering van de
Dui t st al i ge Geneenschap dat bevoegd i s voor jeugdbescherm ng
over het voorontwerp van wet zijn nmening te kennen gegeven
heef t.

(1) MA Lejeune, "Les mecanisnes de prévention des con-
flitsd intéréts", in"Les conflits d intéréts - Quelle
solution pour la Belgique de demain ?", Faculté de
droit de Nanur, la Charte, 1990, p.65.
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Krachtens artikel 6, 8§ 3bis, 4°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen
dient evenwel overleg te worden gepleegd tussen de
Geneenschapsregeri ngen en de federal e Staat.

Al kan de Raad van State op de voet van artikel 69
van de voor nel de bijzondere wet van 8 augustus 1980 aannenen
dat een lid van de regering van een deelentiteit op grond
van een del egati e bevoegd is omnanens zijn regering in een
over | egprocedure op te treden, toch dient in die delegatie
wer kel ijk voorzien te worden.

In het geval van de Regering van de Duitstalige
Geneenschap i s dat evenwel geenszins geschi ed.

| n een besluit van 14 juli 1999 van de Regering van
de Duitstalige Geneenschap houdende overdracht van
besl i ssi ngsbevoegdheden aan de Mnisters wordt |immers
bepaald dat die Regering collegiaal beslist over "het
uitbrengen van een advies ten behoeve van nationale,
communautaire, gewestelijke, Europese of internationale
over heden en organi saties al sook het richten tot die over-
heden of organisaties van een verslag of een verzoek"
(artikel 4, 1°, van het voornel de besluit).

Bijgevolg had het voorontwerp van wet aan de
Regering van de Duitstalige GCeneenschap noeten worden
voor gel egd.
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Het vornverei ste van het overleg is bijgevolg niet
naar behoren gevolgd ten aanzien van de Duitstalige
Geneenschap.

3. Dezel f de bevi ndi ng gel dt voor de raadpl egi ng van
de Ceneenschappel i ke Geneenschapsconm ssi e.

Het blijkt imrers niet dat het Verenigd Col | ege van
de Ceneenschappelijke Genmeenschapscomm ssie zich heeft
ui t gesproken over het voorontwerp van wet.

Een brief uitgaande van een kabi netschef kan ni et
vol st aan.

CGel et op al deze onstandi gheden stelt de Raad van
State vast dat het vornvereiste van het overleg niet naar
behoren vervuld is en dat het voorontwerp van wet dus niet
in zoverre gereed is dat het onderzocht kan worden.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. VANDERNOOT,
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été présenté
par Mre P. VANDERNACHT, auditeur.

La note du Bureau de coordination
a été r édi gée par Mre A -
F. BOLLY, référendaire adjoint.

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sraden,
greffier,
griffier.
Het verslag werd uitgebracht

Mevr. P. VANDERNACHT, audi -

De nota van het Co6rdina-
werd opgesteld door
BOLLY, adj unct -

door
t eur.
ti ebureau
Mevr. A.-F.
referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



