ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.014/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieéme chanbre,
sal si par | e M ni stre-Président
du Gouvernenent de | a Régi on de
Bruxel |l es- Capitale, | e
11 décenbre 2000, d' une demande
d' avi s, dans un dél ai ne dépas-
sant pas un noi s, sur un projet
d' arrété du Gouvernenent de |la

Régi on de Bruxelles-Capitale
"adoptant le plan régiona
d' affectation du sol", a donneé
le 28 mars 2001 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.014/4

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kaner, op
11 decenber 2000 door de
M ni ster-Voorzitter van de

Brussel se Hoof dstedel ijke Re-
gering verzocht hem binnen
een termjn van ten hoogste
een maand, van advies te die-
nen over een ontwerp van
besl ui t van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regering "tot
goedkeuring van het
gewestelijk bestenm ngsplan”,
heeft op 28 maart 2001 het
vol gende advi es gegeven
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. Comme | "indique |a note du directeur de cabinet
du secrétaire d' Etat adressée au Conseil d'Etat, certaines
des dispositions en projet pernettent d assurer |la "recon-
versi on" de zones entiéres du plan régional d affectation du
sol (ci-aprés : "P.RA S ") par le biais de plans parti -
culiers d affectation du sol (ci-aprés : "P.P.AS.").

Le P.R A S peut établir un régine permettant a un
P.P.A'S. de "reconvertir" certaines de ses zones nais a la
condition qu'il donne suffisament d'indications sur |e type
d' af fectation qui peut étre envisagé lors de ladite "recon-
version".

A défaut, le régime ms en place s'anal yserait, en
réalité, come un nécani sme de nodification du P.R A S. par
le biais de P.P. A'S., mécani sme que n' autorise pas |'ordon-
nance du 29 aodt 1991 organique de la planification et de
| " ur bani sne.

S' exposent, a cet égard, a critique, |es prescrip-
tions suivantes du cahier des prescriptions urbanistiques
littérales : 8.3, alinéa 3; 9.1, alinéa 2; 14, alinéa 3; et
19, alinéa 3.

2. L'un des objectifs mgjeurs du P.R A S. en proj et
consiste en la limtation de |’ expansi on des bureaux sur le
territoire régional. Cette politique est mse en oeuvre
not amment par | es dispositions portant sur |es bureaux dans
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les prescriptions littérales du plan relatives a |’ affecta-
tion du sol, spécialenment dans les zones d habitation a

prédom nance résidentielle (1.2), les zones d' habitation
(2.2), les zones mxtes (3.2), les zones de forte mxité
(4.1), les zones d'industries urbaines (5.4) et dans |les

zones adm nistratives (7.1). Aux ternmes de la prescription
générale 0.14, la superficie de plancher des bureaux dans
| es zones d' habitat et de mxité est limtée par |"indica-
tion d un sol de disponible dans les "mailles" figurées sur
la carte des sol des des superficies de bureaux adm ssibl es
(ci-apres dénommee : "CASBA') (1).

L’ exanen de |la mse en oeuvre de cette intention
suscite | es questions suivantes.

(1) Le préanbule de |'arrété en projet énonce a cet égard
que le P.R A S. "respecte | es principes énoncés dans | e

pl an régi onal de devel oppenent™ (point |1, alinéa 6, du
préanbul e), lequel, toujours aux termes du préanbul e,
reposait notamment sur le principe de "l'arrét de la

di ffusion du bureau dans |’ensenble de la ville par la
dési gnation de centres préférentiels pour |’ accueil des

bureaux" (point Il, alinéa ler, cinquiene tiret, du
préanbul e). Le ménme préanbul e préci se que "l e renforce-
nment de la protection du logenent et |’ arrét de la

di ffusi on du bureau se tradui sent notamment :

- au travers des prescriptions graphiques de la carte
des affectations du sol, par |a reconnai ssance de
zones d’ habitation a prédomi nance résidentielle et
de zones d’ habitation;

- par la protection des intérieurs d 1lots;

- par une carte des surfaces des bureaux adm ssi bl es.

Que le présent plan régional d affectation du sol

i npose ainsi le respect d un quota strict de bureaux

par maille afin d assurer une protection efficace du

| ogement ".



G _ 4 31. 014/ 4

a) Certaines des dispositions relatives al’affec-
tation du sol portant sur |es bureaux sont distinguées de
cell es qui concernent | es équi penments d’intérét collectif ou
de service public, les sounmettant a des régimes différents
(2). La disposition 8 vise d" ailleurs spécial enent | es zones
d' équi penent col lectif ou de service public. O, |la défini-
tion donnée dans |le glossaire a ces fonctions ne pernettent
pas de les distinguer conplétenent. C est ainsi que le
bureau y est défini conmme étant notanmment un "local affecté
(...) aux travaux de gestion ou d admnistration (...) d un
service public" et que |’ équipenment d intérét collectif ou
de service public y recoit la qualification suivante :

"Construction ou installation qui est affecté a
| “acconplissement d' une mission d intérét général ou
public, notament | es services des pouvoirs | ocaux, |es
I nmreubl es abritant |es assenbl ées parlenentaires et
| eurs services, |es équipenents scolaires, culturels,
sportifs, sociaux, de santé, de culte reconnus et de
noral e | ai que.

(2) Voyez par exenple |l es dispositions 1.2., alinéas ler et
2, 2.2, alinéas ler et 2, 3.2, alinéas ler et 2, 4.1,
5.3 et 5.4, qui sounettent |es bureaux d une part et
| es équi pements coll ectifs ou de service public d autre
part a des régines différents. La disposition 6 traite
not amment des équi penments d'intérét collectif ou de
service public sans traiter des bureaux; |a disposition
9.3 procede de naniére inverse. La disposition 7 ne
prévoit pas de régine différent, mais elle distingue
les uns et les autres. En outre, la prescription
générale 0.7 pernmet a |'autorité de s' écarter dans |la
mesure i ndi quee, des dispositions relatives a |'affec-
tation du sol. Elle n'est applicable qu' aux équi pements
dintérét collectif ou de service public, et pas aux
bureaux (voyez toutefois, sur cette prescription géené-
rale, |'observation générale figurant ci-dessous, sous

b)).
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Sont égal ement consi dérés come de |'équi penment
dintérét collectif ou de service public, |es mssions
di pl omati ques, |es postes consulaires de carriere des
Etats reconnus par |a Bel gique ainsi que |es représen-
tations des entités fédéréees ou assinmlées de ces
Etats.

~ Sont exclus I es | ocaux de gestion ou d'adm nistra-
tion des autres services publics.”

Ces définitions devraient étre plus précises, afin
not amment de meux faire apparaitre la distinction entre ces
deux catégories et en évitant en tout cas qu au sens du
P.RAS., unlocal destiné ala gestionou al’admnistrati -
on d un équi penent d intérét collectif ou de service public
pui sse étre rangé a la fois dans |’une et dans |’ autre de
ces cat égori es.

Il est vrai que le troisiénme alinéa de |a défini-
tion de |’équipement d intérét collectif ou de service
public exclut de cette notion les |ocaux de gestion et
d admnistration des services publics autres que ceux
énunérés aux alinéas ler et 2 . On pourrait en déduire que
seuls les locaux visés a ces deux premers alinéas sont
sounmi s aux dispositions relatives aux équi pements d’intérét
collectif ou de service public et qu ils ne seraient pas
soumi s au régi me des bureaux. S agi ssant des | ocaux affectés
aux travaux de gestion ou d admnistration d un service
public, | e régine des bureaux ne serait dés lors applicable
qu' a ceux de ces | ocaux qui concernent des services publics
autres que ceux visés aux alinéas ler et 2. Si telle est
["intention du Gouvernenent, il devrait indiquer les notifs
qui, au regard du principe d égalité et de non-
discrimnation, justifient cette différence de traitenent
entre des catégories conparables d équi penents d’'intérét
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collectif ou de services publics; les criteres de distinc-
tion utilisés doivent bien entendu étre objectifs et
pertinents au regard des finalités de |’ordonnance du

29 ao(t 1991. Si cette distinction était maintenue, elle
devrait apparaitre aussi dans la définition du bureau
figurant dans |l e glossaire en n’y visant que | es bureaux des
services publics exclus de | a notion d équi pement d'intérét
collectif ou de services publics.

En outre, la définition de cette derniére notion
devrait étre meux rédigée en évitant de recourir a la
technique d une énunération exenplative, formulée par
| " usage de |’ adverbe "notament” au prenmier alinéa (3), qu
rend incertain le point de savoir si telle ou telle cons-
truction ou installation tonbe dans un régine ou dans
|"autre. Il y aurait lieu aussi dindiquer a l’alinéa 3 le
sort des locaux de gestion et d adm nistration des autres
services d intérét collectif, et pas seulenent ceux "des
autres services publics" (4).

b) La prescription générale 0.7 relative aux
équi penments d' intérét collectif ou de service public pernet
a |’autorité de s’'écarter, dans certaines linites, des
di spositions relatives a |’ affectati on du sol. Aux ternes de
la prescription générale 0.1, "Les présentes prescriptions

(3) Les versions francaise et néerlandai se ne concordent
pas sur ce point : le not "notamment” n’a pas la méne
signification que | e not "neer bepaal d".

(4) On peut par ailleurs se demander s'il n'y a pas une
di scordance entre l e texte francais, ou il est question
de "services publics", et le texte néerlandais, qui
utilise le terne "overheidsdi ensten”
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général es sont applicables dans |’ ensenble des zones du
pl an, nonobstant les limtes et restrictions édictées dans
| es prescriptions particulieres relatives a celles-ci.".

O, les prescriptions particulieres 1.2, ali-
néa ler, 2.2, alinéa ler, 3.2, alinéa ler, 4.1, alinéa ler,
5.3, alinéa ler, et 6.2, alinéa ler, contiennent égal enent
des dispositions précisant |la mesure dans |aquelle il est
admi s de déroger, dans chacune des zones concernées, aux
affectations principales au profit des équi pements d’intérét
collectif ou de service public.

Les conditions dans | esquel les | a prescription 0.7
adrmet cette dérogation ("dans | a mesure ou [| es équi penent s]
sont conpati bles avec |a destination principale de |la zone
consi dérée et |es caractéristiques du cadre urbain environ-
nant") sont conparables a celles dans |lesquelles Iles
di spositions particulieres adnettent |’ affectation a ces
équi pements (5); les dispositions particulieres ajoutent
toutefois d autres conditions, portant sur |a superficie
pouvant étre affectée a ces équi penents.

La question se pose dés lors de savoir quelle
portée il convient de donner a la prescription générale 0.7.

Si elle est interprétée come rappelant |es
conditions, figurant aussi dans |les dispositions particu-
lieres, de conpatibilité avec | a destination principale de
| a zone considérée et |les caractéristiques du cadre urbain

(5) Voyez les conditions ém ses sous les n°® 1.5, 2.5, 3.5,
4.5, 5.6 et 6.5.
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environnant (6), elle est inutile et on n apercoit pas en
quoi elle s appliquerait "nonobstant leslimtes et restric-
tions édictées dans | es prescriptions particulieres", conme
"indique |a prescription générale 0.1

Si en revanche, comme cette derniere disposition
senble |e suggérer, la prescription 0.7 est interpréteée
come pernettant de s’ écarter des dispositions linmtatives
suppl ément ai res des prescriptions particulieres, ce sont ces
derni éres qui sont privées de sens.

L"articulation entre | a prescription générale 0.7
et les prescriptions relatives aux équipenents d'intérét
collectif ou de service public figurant dans |es disposi-
tions particulieres devrait étre m eux assurée.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES SUR LES PRESCRI PTI ONS FI GURANT
DANS LE CAH ER DES PRESCRI PTI ONS URBANI STI QUES LI TTERALES

A. Prescriptions générales relatives a |l'ensenbl e des zones

Prescription 0.1

Selon |'alinéa 2, "Les prescriptions des plans
inférieurs antérieurs a |'entrée en vigueur du plan ne
peuvent faire obstacle a |'application des prescriptions
général es du plan.".

(6) Dans cette interprétation, on peut regretter que |es
conditions d admission des équipenents d'intérét
collectif et de service public soient rédigées de
mani ére non identique, mais sinplenent conparable.
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Cette dispositionappelleles deux observations ci -
apres.

1. La disposition est a mettre en rapport avec |la
jurisprudence de la section d admnistration du Consei
d' Etat selon laquelle un plan d'affectation du sol abroge
inplicitenent |es dispositions des plans inférieurs exis-
tants qui ne sont pas confornes a ses prescriptions (7). En
| " espéce, ceci signifie que le P.R A S. abrogera inplicite-
ment |les dispositions des P.P.A'S. non confornmes a ses
prescriptions (8).

Selon la section d admnistration du Consei
d Etat, une telle solution résulte de la hiérarchie des
pl ans établie par |'ordonnance précitée.

L' abrogation des dispositions des P.P.A S. exis-
tants qui ne sont pas confornmes au P.R A S. s'opérera donc
de plein droit, en application de |a susdite ordonnance du
29 aolt 1991.

Le Gouvernenment n'a pas a reéegler la question de
|"abrogation inplicite des dispositions des P.P.AS.
antérieurs a |l'entrée en vigueur du P.RAS.; il est
dépourvu de tout pouvoir nornmatif en la matieére.

(7) Voir spécialement |'arrét A S.B.L. Front commun des
groupenents de défense de la nature, n° 75.710 du
10 septenbre 1998, A P.T., 1998, p. 201, avec des
extraits du rapport et de |'avis de |'auditeur
| . KOVALOVSZKY; Anenagenent - Envi ronnenment, 1999, p. 55,
note M QUINTIN, J.T., 1999, p. 63, note D. LAGASSE

(8) Qu'il s'agisse de prescriptions genérales relatives a
|* ensenbl e des zones ou de prescriptions particulieres,
propres aux diverses zones.
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Il n"a notament pas |e pouvoir d'insérer dans |le

P.RAS - lequel, il convient de le rappeler, a, en vertu
de |"article 33 de | " ordonnance précitée, "force obligatoire
et valeur réglenmentaire" - des dispositions qui tentent de

préciser la portée de |'abrogation inplicite des disposi-
tions des P.P.A S existants qui ne sont pas confornmes au
P.R A'S. ou, pour reprendre les ternes utilisés dans | a note
du directeur de cabinet du secrétaire d Etat, d "apporter
toute la clarté voulue" en la matieére.

En conséquence, |a disposition qu'il est envisageé
dinsérer a |'alinéa 2 de la prescription a |'exanmen du
P.RAS. en projet excede |les pouvoirs du Gouvernenent et
doit donc étre om se.

Cette disposition n'ayant pas sa place dans un

arrété réglementaire, il n' appartient pas a la section de
| égislation du Conseil d Etat d examiner si "le libellé
retenu illustre correctement la portée du principe de

| “abrogation inplicite généré par |es prescriptions généra-
les du P.R AS. sur les P.P.A'S. existants".

2. Il reésulte encore de la note du directeur de
cabi net du secrétaire d Etat que | ' auteur du projet s'inter-
roge sur |'incidence des prescriptions générales du P.R A S.

- a tout le nmoins de certaines d'entre elles - sur les
P.P.A.'S. qui seront adoptés aprés |'entrée en vigueur du
P.RA S

La note indique, a ce sujet, que "l'on peut
consi dérer que certaines prescriptions générales du plan
constituent des données essentielles de celui-ci”



GG - 11 - 31.014/ 4

Il est rappelé, a cet égard, que |l'article 50 de
| " ordonnance précitée déterm ne | es conditions auxquel | es un
P.P. A S peut déroger au P.R A S.

L'une de ces conditions consiste en ce que le
P.P. A S. ne peut porter atteinte aux "données essentielles"
du P.R A S.

Ladi te ordonnance ne précise pas ce qu'il y alieu
d' entendre par "données essentielles" du P.R A S. au sens de
|"article 50.

Rien n' enpéche | e Gouvernenment d'indi quer expres-
sénment dans le P.R A'S. que certaines de ses prescriptions
doi vent étre consi dérées comre étant des "données essenti el -
| es"” au sens de |"article 50 de |'ordonnance, auxquelles un
P.P. A'S. ne peut pas déroger. Cela n'exclurait cependant pas
que d'autres prescriptions, non expressénent qualifiées
d' essentielles, puissent étre considérées come telles en
application de |I'ordonnance précit ée.

Ceci étant, en|'état actuel du dossier, |la section
de | égi slation du Conseil d' Etat n'est pas saisie d un texte
en ce sens. Elle ne peut donc exam ner |a question plus
avant .

Prescription 0.3

En ce qui concerne |l es exceptions a la regle selon
laquelle les actes et travaux envisagés dans des zones
d' espaces verts sont sounms aux nesures particulieéeres de
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publicité, n'y a-t-il pas lieu d ajouter |I'hypothése d' actes
ou de travaux conformes a un plan de gestion arrété sur la
base de | "article 4, alinéa 2, 1°, de |"arrété du Gouverne-
nment de | a Région de Bruxelles-capitale du 26 octobre 2000
relatif ala conservation des habitats naturel s ainsi que de
la faune et de la flore sauvages ?

Prescription 0.4

La section de | égislation s'interroge sur |le sens
que revét a l'alinéa 2, 2°, infine, le nenbre de phrase "a
moins qu'ils portent sur des travaux de gestion du réseau
hydr ogr aphi que".

Prescriptions 0.9 et 0.10

Al'"alinéa 3 de la prescription 0.9, |la section de
| égi sl ation observe que le texte néerlandais utilise deux
concepts, soit ceux de "gebrui k" et de "bestemming" la ou
le texte francais en utilise trois : "utilisation", "desti-
nation" et "affectation".

En ce qui concerne | a prescription 0.10, |les textes
francais et néerlandais concordent, nmais alors qu a |"ali-
néa ler, il est question de "réutilisation" ou de "weder-
gebrui k", aux alinéas 2 et 3, il est fait état de "réaf-
fectation" dans |le texte francais et de "andere bestenmm ng"
et "herbestemmi ng" dans | e texte néerl andais.
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Non seul ement |les textes francais et néerlandais
doi vent concorder en ce qui concerne l|la termnologie
utilisée, nmais en outre, il faut se garder d'user dans un
nménme texte de concepts différents si ceux-ci ont la néme
signification

Prescription 0.10

Comre en ont convenu | es dél égués du gouver nenent,
il n'y a pas de raison de limter |'application de la
prescription al'exanmen aux cas ou | a nodification envi sagée
nécessite des travaux. Le texte sera revu en conséquence.

Prescription 0.12

Au 2°, conpte tenu de |'hypothése envisagée par
cette disposition et de ses autres conditions d' application,
on se dermande s'il est bien nécessaire d' ajouter que
|"activité ou |'entreprise concernée doit étre "exercée de
mani ere isol ée".

En toute hypotheéese, si |e CGouvernement estinait

utile de maintenir cette condition, il conviendrait de
fornmuler celle-ci en des termes plus preécis.

Prescription 0.14

La prescription a |'exanmen doit étre lue en nénme
tenps que la CASBA a laquelle elle fait référence.
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La CASBA divise le territoire régional en un
certain nonbre de périnmetres, dénonmes "nmaill es".

Pour chacune des nailles :

1° d'une part, a été évaluée la superficie des bureaux
existants situés en zone d' ' habitat ou en zone de
mxiteé;

2° d'autre part, | e Gouvernenent a déterm né | a superficie
adm ssi bl e de bureaux dans ces zones.

En prenant ces données come point de départ, la
CASBA indique quel est, pour les zones d habitat et Iles
zones de nmixité de chaque maille, le solde de superficie
adm ssi bl e de bureaux. Selon les cas, ce solde est positif
ou négatif.

Les dispositions relatives ala CASBA appel I ent | es
observations suivantes :

a) La prescription 0.14 doit faire apparaitre avec
plus de clarté que la régle établie consiste a déterm ner
des sol des, positifs ou négatifs, de superficies de bureaux
adm ssi bles (9).

b) Les soldes que fixe |a CASBA sont, par nature,
appel és a évol uer.

(9) L' article ler, 7°, de |'arrété en projet, qui fait
mention de "la carte des sol des de bureaux exi stants et
adm ssi bl es", doit aussi étre revu.
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Ceci enporte plusieurs conséquences.

- D une part, les soldes indiqués sur la version
actuelle de la carte devront, le cas échéant, étre revus
pour tenir conpte de | a situation de fait existant au nonent
de | ' adoption du plan en projet.

- Dautre part, le plan en projet doit indiquer
expressénent que les soldes qu'il fixe ont un caractere
évolutif et définir les circonstances dont dépend cette
évolution. Il inporte de souligner que c'est au plan |ui-
nménme - et non pas a une sinple circulaire, come |'envisa-
gent actuellement les autorités régionales - qu'il ap-
partient de régler ces questions.

Pour assurer |'efficacité et | e respect du systeme
envi sagé, des nesures doivent étre prévues afin de suivre
| " évol ution des sol des et de pernmettre a tous | es i ntéressés
d' en étre informés. A cette fin, doit étre ms en place un
di spositif destiné a centraliser |es informati ons pertinen-
tes en la matiére et a tenir |les soldes continuellenment a

j our.

c) Pour |a déterm nation des sol des de superficies
de bureaux adnissibles, le plan en projet prend en consideé-
ration, non seul enent | es | ocaux que | e gl ossai re range dans
la définition du nmot "bureau", mais aussi ceux qui sont
affectés a des activités de production de biens i matériels.

Pour éviter toute équivoque, il conviendrait de
préciser, dans la définition du not "bureau" que donne le
gl ossaire, que, pour |la déterm nation des sol des de superfi -
cies de bureaux admissibles, les locaux affectés a des
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activités de production de biens inmatériels sont assimlés
aux bur eaux.

En outre, il y aurait lieu de passer en revue
| " ensenbl e des prescriptions urbanistiques qu' établit le
plan en projet pour s'assurer que, la ou il est fait

référence a | a CASBA, | e texte s' applique, non seul enent aux
bureaux au sens strict, mais aussi aux | ocaux affectés a des
activités de production de biens immtériels. Ceci inplique
parfois qu' il est nécessaire d' apporter des nodifications au
texte (10).

Prescription 0.15

Conme | e releve la note du directeur de cabinet du
secrétaire d Etat, eu égard a la disposition que |'ordon-
nance du 14 décenbre 2000 a insérée a |'article 117,
alinéa 2, de |'ordonnance précitée du 29 aolt 1991, Ila
prescription 0.15 n'a, aujourd hui, plus de raison d étre.

Cette prescription sera donc om se.

(10) Ainsi, pour ne prendre qu' un exenple, en ce qui
concerne |"alinéa 4 de la prescription 0.9 :
- dans la premere phrase, il convient d'insérer |es

nots "ou d' activités de production de biens im
mat ériel s" entre les nots "de bureaux" et "sont
autori sés";

- dans | a seconde phrase, les nots "ou aux activiteés
de production de biens immtériels" doivent étre
}nserés entre | es nots "aux bureaux" et "est toute-

ol s".
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Prescription 0.16

Il convient d' observer qu' aucune nention des cartes
de la situation existante, - et pas seulenent |a nention du
“"tracé du bati" -, n'a de valeur réglenentaire (11). Il y a
donc lieu d onettre les nots "et de |l a situation existante".

C. Prescriptions particulieéeres relatives aux zones de mxité

Prescription 4.4

1. Al'alinéa ler, 1°, comme en ont convenu |es
dél égués du gouvernenment, le texte doit faire nention de |la
présence d'un ou de plusieurs imeubles dégradés et a
| " abandon ou d' un ou de plusieurs terrains en friche.

En outre, le texte gagnerait a préciser ce qu'i
y a exactenent lieu d entendre par "terrain en friche".

2. En ce qui concerne l'alinéa 2, 3°, come
["indique la note du directeur de cabinet du secrétaire
d' Etat, |a question se pose de savoir si |e "maxi numde 25 %
affectés au bureau" s'applique aux bureaux des "services
int égrés aux entreprises” dont fait nmention | a prescription
5.2, 2°.

Le texte sera clarifié sur ce point.

(11) CE., arrét Hertigers, n° 38.872 du 27 février 1992.
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D. Prescriptions particuliéres relatives aux zones d'i ndu-
stries

Prescription 5.4

Conme | e releve | a note du directeur de cabinet du
secrétaire d Etat, on peut se demander si la condition
prévue au 3° est bien nécessaire, dés lors que | "application
de la prescription 5.4 suppose |'existence d un P.P.AS.,
| equel doit faire |'objet de nesures de publicité,.

Prescriptions 5.5 et 6.3

Conme | e releve | a note du directeur de cabinet du
secrétaire d Etat, la définition du not "accessoire" que
donne |l e glossaire rend inutile | a précision selon | aquelle
| e  ogenent doit étre conpl émentaire aux fonctions princi pa-
| es de | a zone.

Les nots "conpl énentaire et" seront donc oms.

E. Prescriptions particuliéres relatives aux autres zones
d activités

Prescription 8.2

Le not "général enment” rend cette prescription peu
pr éci se.
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En outre, on n'apercoit pas, en |'espéce, quelle
en est |'utilité.

M eux vaut donc |'onettre.
La nénme observation vaut pour | es prescriptions 12,

alinéa 2, et 13, alinéa 4, ainsi que pour la définition du
not "accessoire" que donne |le glossaire.

Prescription 9.1

Al"alinéa 3, il conviendrait de préciser le type
d' af fectation qui peut étre envisagé en cas de nodification
de | a destination d'imeubl es existants.

Prescription 9.2

1. Selon |'article 6, 8 3bis, 3°, de la loi
spécial e du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles, "une
concertation associant |es Gouvernenents concernés et
| "autorité fédéral e concernée a lieu pour (...) |a coopéra-
tion entre les chenmins de fer, d une part, et |les sociétés
de transport urbain et vicinal, d autre part, en vue de |la
coordination et de la pronotion du transport public".

C est seulement al'issue de cette concertation que
pourront étre déterm nées |es nmesures d' anénagenent requi -
ses, en zone de chem n de fer, pour assurer |a coordination
entre réseaux et noyens de transport en conmun.
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La méme observation vaut, nutatis nutandis, pour
| a prescription 26.2

2. La section de | égislation se demande quel | e est
["intention de |'auteur du texte lorsqu'il fait nmention, a
["alinéa 2, 2°, de la prescription exam née, de nesures
d' anénagenent concernant |a "signalisation" (12).

F. Prescriptions particulieres relatives aux zones d' espaces
verts et aux zones agricoles

Prescription 15

La di sposition a |'examen est beaucoup trop vague.
Elle ne permet pas de déterminer le type d' actes
et de travaux qui peuvent, |le cas échéant, étre autorisés en

zone forestiere.

Le texte sera donc précisé.

Prescription 15bis

Les zones auxquel l es s'applique |a prescription a
| " exanen sont établies au pourtour des "bois et foréts".

(12) 11 est rappelé que les regles de police générale et |la
réglenentation relatives aux comunications et aux
transports sont, en vertu de |"article 6, §8 4, 3°, de
la loi spéciale du 8 aolt 1980, de |a conpétence de
| “autorité fédeérale.
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Pour éviter toute discussion a propos de |"identi -
fication et de | a localisation de ces zones, il conviendrait
que le plan précise ce qu'il y a lieu d entendre par "bois

et foréts".

|. Prescriptions particuliéres relatives aux voiries et aux
transports en commun

1. Selon |"article 26, alinéa 2, 3°, de |'ordon-
nance précitée, le P.R A S. indique "les nmesures d' aménage-
ment des principal es voies de communi cation”.

Il résulte de cette disposition qu' en ce qui
concerne les nmesures d'anénagenent des voies de com
munication, le PP.RA'S doit se limter aux principales de
ces voies (13).

A cet égard, on releve que :

a) selon la prescription 25.1, alinéa ler,

"Le réseau des voiries du plan est constitué
uni quenment du réseau prinaire des voiries conprenant |es
autoroutes, les voies métropolitaines et les voies
principales."”;

(13) A propos de |'indication des principales voies de
comuni cati on dans les plans de secteur, voir CE.,
arréts A S.B.L. MWavre-urbanisne et environnenent,
n° 28.059 du 10 juin 1987; A S.B.L. Regionale Aktie-
groep Leefmlieu Dender en Schelde, n° 32.833 du
27 juin 1989; Pierson et consorts, n° 83.531 du
19 novenbre 1999; Lebichot et consorts, n° 86.047 du
16 mars 2000.
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b) selon la prescription 26.1, alinéa ler,

~"Le réseau des transports en commun du plan est
constitué uni quenent du réseau prinmaire des transports en
commun conpr enant

l'es lignes de chemn de fer;
- les itinéraires en site indépendant”.
Toutefois, alire |'ensenbl e des prescriptions qu
figurent au littera I, il n'apparait pas que celles-ci
s' appl i quer ai ent uni quenent au "réseau primaire des voiries"

et au "réseau prinmaire des transports en conmun".

Certaines de ces prescriptions s'appliquent nméne
excl usivenent a des voiries ou itinéraires de transports en
commun qui ne sont pas inclus dans |les "réseaux prinmaires"
précit és.

L' ensenble du littera | sera revu pour se limter
ala détermnation des nesures d' aménagenent des princi pal es
voi es de conmmuni cation

2. Un certain nonbre des dispositions a |'exanmen
se limtent a déterminer des objectifs assez vagues et
génér aux.

On peut notamment citer, sur ce point, |les pres-
criptions 24.3, 25.1, alinéa 2, et 25.3 (14).

(14) En ce qui concerne les prescriptions 24.3 et 25.3, la
section de législation releve aussi qu'elles font
assez | argenent doubl e enploi.



GG - 23 - 31.014/ 4

Ayant, en vertu de |'article 33 de |'ordonnance
précitée, force obligatoire et valeur réglenentaire, le
P.RAS ne peut se contenter de dresser un catalogue
d' objectifs pour |'anénagement des principales voies de
communi cati on

Il doit fixer des régles suffisamrent précises et
prévi si bl es.

Le texte sera revu en conséquence.

3. Le titre VIl du reglenment régional d'urbanisne
applicable a tout le territoire de |a Région de Bruxell es-
capitale, que le CGouvernenent a arrété le 3 juin 1999,
contient des prescriptions applicables aux actes et travaux
relatifs ala voirie par terre, a ses acces et a ses abords.

Certai nes des prescriptions en projet font double
enpl oi avec ces prescriptions.

Ainsi en va-t-il, par exenple, de la pres-
cription 27.3, qui fait double enploi avec |'article 12 du
titre VII du reglenment préciteé.

Le texte sera revu en conséquence.

4. En ce qui concerne les voiries, le plan en
projet prévoit |'existence de "zones a réorganiser”
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Selon la prescription 25.7, dans ces zones, "des
pl ans de déplacenment seront mis en oeuvre en concertation
avec la Ville de Bruxelles et |es communes concernées”.

La prescription 25.7 détermine les objectifs a
poursuivre lors de | " établissenent des plans de dépl acenent
envi sageés.

Le régime ainsi ms en place est critiquable.
D une part, comme i ndi qué dans |' observation n° 1

en ce qui concerne |les mesures d'ameénagenent des voies de
communication, le PP.RA'S doit se limter aux principales

de ces voies. Il n'a donc pas a prévoir de disposition
tendant a régler |'ensenble de | a probl émati que du dépl ace-
nment dans des parties du territoire auquel il s'applique.

D autre part, pour ce qui est des principal es voies
de comunication, il appartient au P.R A S. de fixer lui-
néme | es nesures d' anménagenent de ces voi es. Le Gouver nenent
ne peut donc prévoir que ces nesures seront fixées ulteée-
rieurenent, et qui plus est dans des instruments - des
"plans de déplacenent” établis "en concertation avec |a
Ville de Bruxelles et | es communes concernées" - qui ne sont
prévus par aucune disposition |égislative.

5. Selon les termes de la prescription 28.1, la
"zone d' études du projet de gare et de la zone d'intérét
régi onal a anenagenent différé" "constitue | e cadre d' étu-
des" a réaliser
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L' annonce d' études a réaliser n'a pas sa pl ace dans
un plan qui, tel le PRAS., aforce obligatoire et val eur
régl enent aire.

La zone envisagée et les dispositions qui s'y
rapportent doivent donc étre om ses.

6. La carte des transports en comun fait nmention
d' une "zone a réserver pour infrastructure souterraine".

On se denmande quelles sont les prescriptions
propres a cette zone.

Si de telles prescriptions ne sont pas envi sageées,
la zone précitée doit étre omise de la carte.

J. Programres des zones d'intérét régional

Plusieurs des programmes a |'exanen fixent une
[imte pour |"augnentation de |la superficie de planchers

affectée aux bureaux. Il s'agit nornal enent d'une augnen-
tation "par rapport a la situation de fait du PPRAS.";
dans un cas - celui de la zone d'intérét régional n° 5 - la

limte fixée |'est "par rapport a la situation de fait
observée | e 31 décenbre 1999".

Certains progranmmes prévoient aussi |'obligation
de réserver a certaines affectations - en particulier celle
de | ogenent - une superficie mninmale dans |a zone.
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Il y alieu, sur ce point, de faire |es observa-
tions ci-apres.

1. La reférence a "la situation de fait du
P.RAS " et, plus encore, a "la situation de fait observée
le 31 décenbre 1999", risque de susciter des difficulteés,
s' agi ssant de déterminer |le contenu exact de cette situa-
tion.

2. Les données a prendre en considération pour
| "application des regles a |'examen sont, par nature,
appel ées a évol uer.

Il est, a cet égard, renvoyé, nutatis nmutandis, a
| ' observation faite au sujet de la prescription 0.14 et du
caractere évolutif des soldes fixés par |a CASBA

L. Gossaire des principaux ternes utilisés dans |es
prescriptions urbanistiques

Activités de production de biens i mmtériels

La section de | égislation se demande a quel s types
d' "activités de production de biens immatériels" le texte
fait reéférence lorsqu' il nentionne les nots "ou encore
rel evant des technol ogi es de |'environnenent”.



GG - 27 - 31.014/ 4

Bur eau

Sont exclus de | a définition que donne le glossaire
du bureau, les locaux affectés a | ' exercice des professions
medi cal es et paranédi cal es. Cette exclusion pose | e probl éme
de savoir dans quelle catégorie d affectations entrent |es
| ocaux destinés a |'exercice de ces professions.

Construction

Comme |l e reléve | a note du directeur de cabinet du
secrétaire d Etat, on se denande si la définition de ce
terne est bien nécessaire a |la conpréhension du P.R A S.

Maille

Comme |l e rel éve la note du directeur de cabinet du
secrétaire d Etat, la définition du not "maille" doit étre
revue pour refléter plus adéquatenment |e contenu du réginme
de | a "CASBA".

OBSERVATI ONS FI NALES

1. Les prescriptions figurant dans |e cahier des
prescriptions urbanistiques littérales appellent Iles
remarques finales suivantes, qui sont exenplatives

a) une relecture du texte s'inpose en vue de corriger
di verses fautes de gramuaire : ainsi dans | a prescription



b)

d)

f)
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0.11, "nécessaire" doit étre ms au pluriel; il en est de
nméne, dans |la prescription 4.4 in fine, des nots "au
bureau" ou encore, dans |l a définition des nots "activiteés
industrielles" dans |e glossaire, des nots "source
d' énergie"; dans le texte néerlandais, il y a lieu
d écrire : "Toegestaan zijn alleen" au lieu de "Mgen
enkel worden toegelaten". Ceci vaut pour |es prescrip-
tions 10, 11 et 13;

| e sens correct des nots doit étre respecté : ainsi, dans
la prescription 26.5, 3°, le not "rives" est utilisé en
lieu et place du not "c6té";

des expressions obscures ou le jargon doivent étre
évités : ainsi |'expression "report nodal", dans la
prescription 27.1, alinéa ler, peut étre renplacée plus
si npl enment par |e "passage";

dans la prescription 0.13, il faut lire "Les travaux

dinfrastructure souterrains ...";

| es anglicisnes, méne franci sés, seront évités : "busi-
ness to business" et "service pré-presse”;

| "auteur du texte doit veiller a |'usage univoque des

concepts qu'il wutilise aussi bien dans le texte des
prescriptions urbanistiques littérales que dans |les
définitions du gl ossaire, tant en francai s qu' en néerl an-
dais : les nots "logement” -au singulier et au pluriel-

et "habitation" se croisent au fil du texte et correspon-
dent, selon |l e cas, aux nots néerlandais "woning(en)" ou
"hui svesting”; de telles variations |exicales sont
sources d'insécurité juridique;
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g) il serait utile d annexer une liste des abréviations
utiles a la conpréhension des textes : notament |a
"ZIR'.

2. La prescription 15bis doit étre renumgérotée en
supprimant la nmention du "bis", de telle sorte quelle
devienne |l a prescription 16, la numérotati on des prescrip-
tions suivantes étant adaptée en conséquence.

Lorsqu'a l'intérieur d une phrase des subdi vi sions
s'inposent, la division doit se faire non pas en tirets nais
en 1°, 2°, si ceux-ci étant eux-ménes subdivisés en a), b).

Sous "J. Programmes des zones d’intérét reégional”
en ce qui concerne les ZIRnNn°s 6 et 14, |a division conpor-
tant des ronds noirs doit étre renpl acée par une division en
1°, 2°, etc. La néne remarque vaut pour |e glossaire des
principaux ternmes utilisés dans |es prescriptions urbanis-
tiques, en ce qui concerne |l a définition des ternes "Bureau"
et "Millage vert".



CDC - 30 - 31.014/ 4

ALGEMENE CPMERKI NGEN

1. Zoals blijkt uit de nota die de kabinets-
directeur van de Staatssecretaris aan de Raad van State
heeft gericht, naken sonm ge van de ontwor pen bepal i ngen het
nogel i | k vol | edi ge gebi eden van het gewestelijk bestenm ngs-

plan (hierna te noenmen : "GBP") door m ddel van bijzondere
best emm ngspl annen (hierna te noemen : "BBP') "om te
vor men".

Het GBP kan een regeling i nvoeren op grond waarvan
een BBP bepaal de gebi eden van dat plan kan "onvornmen" naar
all een wanneer in het GBP vol doende aanw jzingen staan
ontrent het type van bestenm ng dat bij die "onmvorm ng" kan
wor den overwogen

Zo niet, zou de ingevoerde regeling in feite
neer konen op een nechanisnme tot wjziging van het GBP via
BBP' s, een nechani sne dat niet toegestaan is krachtens de
ordonnanti e van 29 augustus 1991 houdende organi sati e van de
pl anni ng en de stedenbouw.

In dit verband dient kritiek te worden gel everd op
de vol gende voorschriften die voorkomen in de stedenbouw
kundi ge tekstvoorschriften : 8.3, derde lid; 9.1, tweede
lid; 14, derde lid, en 19, derde lid.



CDC - 31 - 31.014/ 4

2. Een van de hoof ddoel st el | i ngen van het ont wor pen
GBP bestaat erin de uitbreiding van de kantoorruinte op het
grondgebi ed van het GCewest te beperken. Die beleidsoptie
krijgt concrete gestalte, onder neer in de bepalingen
betreffende de kantoren in de tekstvoorschriften van het
pl an betreffende de bodenbestenm ng, inzonderheid in de
woongebi eden net residentieel karakter (1.2), de typische
woongebi eden (2.2), de genengde gebieden (3.2), de sterk
genengde gebieden (4.1), de gebieden voor stedelijke
i ndustrie (5.4) en de admi ni strati egebi eden (7.1). Naar luid
van al genmeen voorschrift 0.14 is de vl oeroppervlakte voor
kantoren in de woongebieden en in de genengde gebieden
beperkt door de vernel ding van een beschi kbaar saldo in de
"mazen" di e voorkonen op de kaart met het sal do van toel aat -
bare kant oor oppervl akten (hierna te noenmen : "KTKO') (1).

(1) In de aanhef van het ontworpen besluit staat in dat
verband dat het GBP "de principes eerbiedigt van het
gewestelijk ontw kkel i ngspl an" (punt 11, zesdelid, van
de aanhef), welk plan, steeds vol gens de bewoordi ngen
van de aanhef, onder neer steunt op het principe van
"het tegenhouden van de verspreiding van de kantoor-
functie in de stad door prioritaire gebieden voor de
vestiging van kantoren af te bakenen" (punt I, eerste
lid, vijfde streepje, van de aanhef). In dezelfde
aanhef wordt aangegeven dat "de verhoogde bescherm ng
van de hui svesting en de stopzetting van de versprei-
di ng van de kantoren i nzonderheid tot uiting kont in:
- de grafische voorschriften van de bodenbest emm ngs-

kaart door de woongebi eden net residentieel karakter
en de typi sche woongebi eden te erkennen;
- de beschermng van de binnenterreinen van huizen-
bl okken;
- een kaart van de toel aat bare kant oor opper vl akt en;
Dat dit gewestelijk bestenm ngspl an al dus verplicht een
streng kantoorquotum per nmaas na te |even, zodat de
hui svesting doel treffend wordt beschernd”.
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Het onderzoek van de wjze waarop dat voornemnen
wor dt uitgevoerd, geeft aanleiding tot de vol gende vragen.

a) Er wordt een onderschei d genmaakt tussen sonmm ge
bepal i ngen betreffende de bodenbestenm ng in verband net
kant oren en di e betreffende de voorzi eni ngen van col | ecti ef
bel ang of van openbare diensten; voor beide gelden imers
verschill ende regelingen (2). Bepaling 8 heeft trouwens in
het bijzonder betrekking op de gebi eden voor voorzi eni ngen
van collectief belang of van openbare diensten. Door de
definities die in het glossarium van deze functies worden
gegeven, kunnen ze evenwel niet volledig van el kaar worden
onderschei den. Zo wordt het kantoor daar gedefinieerd als
een "|okaal bestend (...) voor beheers- of admnistratie-
wer kzaanheden van (...) een openbare dienst", terw |l de
voor zi eni ng van col l ectief belang of van openbare di ensten
daarin de vol gende definitie krijgt

(2) Zie bijvoorbeeld de bepalingen 1.2., eerste en tweede
lid, 2.2, eerste en tweede lid, 3.2, eerste en tweede
lid, 4.1, 5.3 en 5.4, waarbij verschillende regelingen
wor den ingevoerd voor de kantoren, enerzijds, en voor

de voor zi eni ngen van col | ecti ef bel ang of van openbare
di ensten, anderzijds. Bepaling 6 heeft onder neer
bet r ekki ng op de voor zi eni ngen van col | ecti ef bel ang of
van openbare diensten nmaar niet op de kantoren. Voor
bepaling 9.3 gel dt het ongekeerde. Bepaling 7 voorziet
niet in verschillende regelingen, maar naakt toch een
onderschei d tussen beide. Voorts nmakt al geneen voor-
schrift 0.7 het voor de overheid nogelijk om in de
aangegeven mate af te w jken van de bepal i ngen betref-
fende de bodenbestenmm ng. Dat al geneen voorschrift is
alleen van toepassing op de voorzieningen van
col l ectief belang of van openbare diensten en niet op
de kantoren (zie echter, wat dit al geneen voorschrift
betreft, de algenene opnerking die hierna onder b)
wor dt gemaakt) .
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"Bouwwer k of installatie bestend voor de uitvoe-
ring van een opdracht van al geneen of openbaar bel ang,
neer bepaal d de diensten van de pl aatselijke besturen,
de gebouwen waarin de parlenentaire vergaderingen en
hun di enst en gehui svest zijn, de scholen, de culturele,
sportieve, soci al e en gezondhei dsvoor zi eni ngen, al snmede
de v%orzieningen voor erkende erediensten en |eken-
nor aal .

Wrden eveneens beschouwd als voorzieningen van
col l ectief belang of van openbare diensten, de diplo-
mat i eke zendi ngen, de consul ai re beroepsposten van de
door Bel gi &€ erkende Staten, al snede de vertegenwoordi -
gingen van de gefedereerde of gedecentraliseerde
entiteiten van die Staten.

Zijn uitgesloten, de |okalen voor het beheer of
het bestuur van de andere over hei dsdi enst en”

Di e definities noeten nauwkeuriger zijn, inzonder-
heid om het onderscheid tussen die beide categorieén beter
tot uiting te laten konen, daarbij noet in elk geval
vermeden worden dat een |okaal dat bestend is voor het
beheer of het bestuur van een voorziening van collectief
bel ang of van openbare diensten, in de zin van het GBP
geacht kan worden zowel in de ene categorie als in de andere
thuis te horen.

In het derde |id van de definitie van de voorzie-
ning van collectief belang of van openbare diensten wordt
wel i swaar gesteld dat de |okalen voor het beheer of het
best uur van andere over hei dsdi ensten dan die verneld in het
eerste en het tweede |id niet onder dat begrip vallen.
Daaruit zou kunnen worden afgel eid dat al |l een voor de in het
eerste en het tweede |id bedoel de |okalen de bepalingen
betreffende de voorzieningen van col |l ectief belang of van
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openbar e di ensten gel den en dat de regeling voor de kantoren
niet op die |okalen van toepassing is. Wat betreft de
| okal en die bestend zijn voor werkzaamheden in verband net
het beheer of het bestuur van een openbare dienst, zou de
regeling voor de kantoren bijgevolg alleen van toepassing
zijn op die | okal en di e gebrui kt worden door andere openbare
di ensten dan die bedoeld in het eerste en het tweede I|id.
Al's dat de bedoeling van de Regering is, zou zij de redenen
noet en opgeven die in het |icht van het gelijkhei dsbegi nsel
en van het beginsel van non-discrimnatie vol doende grond
opl everen voor deze verschill ende behandel i ng van vergelij k-
bare categori eén van voorzi eni ngen van col | ecti ef bel ang of
van openbare di ensten. De gebrui kt e onderschei dingscriteria
di enen uiteraard objectief en relevant te zijn in het licht
van de doel ei nden van de ordonnanti e van 29 augustus 1991.
Al's de Regering dit onderscheid wil behouden, nobet ze dat
ook laten blijken uit de definitie van het kantoor die in
het gl ossarium voorkont, door daarin alleen te verwjzen
naar de kantoren van de openbare di ensten di e niet onder het
begrip voorziening van collectief belang of van openbare
di enst vall en.

Overigens zou de definitie van | aat st genoend begri p
bet er worden gestel d zonder gebrui k te nmaken van de techni ek
van de enuntiatieve opsonmng, wat blijkt uit het woord
"notament " dat in het eerste |id van de Franse tekst wordt
gebezi gd (3), aangezien zul ks ondui del i j khei d doet ontstaan

(3) De Nederlandse en de Franse tekst stemmen wat dit punt
betreft, niet volledig overeen. De woorden "neer
bepaal d* hebben ni et dezel fde betekenis als het woord
“not anment ".
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ontrent de vraag of een wel bepaalde constructie of in-
stallatie onder deze of gene regeling valt. In het derde |lid
zou voorts noeten worden aangegeven hoe het zit met de
| okal en voor het beheer of het bestuur van de andere
di ensten van col | ecti ef belang en niet alleen van "de andere
over hei dsdi ensten” (4).

b) Krachtens al geneen voorschrift 0.7 betreffende
de voorzieningen van collectief belang of van openbare
di ensten kan de overheid binnen bepaal de grenzen afw jken
van de bepal i ngen betreffende de bodenbestenmm ng. Al geneen
voorschrift 0.1 bevat de vol gende bepaling : "Deze al genene
voorschriften zijn van toepassing op al de gebi eden van het
pl an, ongeacht de grenzen en beperkingen bepaald in de
bi j zondere voorschriften die erop van toepassing zijn.".

De bijzondere voorschriften 1.2, eerste lid, 2.2,
eerste |lid, 3.2, eerste lid, 4.1., eerste lid, 5.3, eerste
lid, en 6.2, eerste |lid, bevatten echter eveneens bepal i ngen
waarin wordt aangegeven in wel ke nate het toegestaan is om
in elk van de betrokken gebieden, af te wjken van de
hoof dbestemm ng ten voordele van de voorzieningen van
col l ectief belang of van openbare diensten.

(4) Herbij rijst overigens ook de vraag of de betekenis
van de term "overheidsdiensten" uit de Nederlandse
tekst volledig sanenvalt met die van de uitdrukking
"services publics" uit de Franse tekst.
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De voorwaarden waaronder die afwjking wordt
t oegestaan krachtens voorschrift 0.7 ("voor zover [die
voor zi eni ngen] vereni gbaar zijn nmet de hoof dbestemm ng van
het betrokken gebied en nmet de kennerken van het onliggend
stedelijk kader™) zijn vergelijkbaar net die waaronder een
best emm ng voor die voorzieningen krachtens de bijzondere
bepal i ngen wor dt toegestaan (5). In de bijzondere bepal i ngen
wor den daaraan echter nog andere voorwaarden toegevoegd
betreffende de oppervl akte die voor die voorzieningen kan
wor den best end.

De vraag rijst dan ook welke draagw jdte aan
al geneen voorschrift 0.7 noet worden gegeven

Al's dat voorschrift wordt uitgelegd als een
herhaling van de in de bijzondere bepalingen vernelde
voor waar den van vereni gbaarhei d nmet de hoof dbest enmm ng van
het betrokken gebied en nmet de kennerken van het onliggend
stedelijk kader (6), is dat voorschrift nuttel oos enis niet
dui delijk hoe het van toepassing zou kunnen zijn "ongeacht
de grenzen en beperkingen bepaald in de bijzondere voor-
schriften", zoals aangegeven in al geneen voorschrift 0.1

(5) Zie de voorwaarden vermneld onder de numers 1.5, 2.5,
3.5, 4.5, 5.6 en 6.5.

(6) In die interpretatie kan worden betreurd dat de voor-
waar den waar onder voorzi eni ngen van coll ectief bel ang
en van openbare diensten worden toegestaan, niet op
i denti eke wijze nmaar gewoon op vergelijkbare wijze zijn
ger edi geerd.
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Al svoorschrift 0.7, zoal s al geneenvoorschrift 0.1
lijkt aan te geven, daarentegen wordt uitgelegd als een
bepaling die het nogelijk naakt af te w jken van de beper-
kende aanvul | ende bepal i ngen van de bijzondere voorschrif-
ten, dan worden die bijzondere voorschriften doell oos.

Al geneen voorschrift 0.7 en de bepalingen betref-
f ende de voor zi eni ngen van col | ecti ef bel ang of van openbare
di ensten die in de al gemene voorschriften voorkonen, dienen
beter op el kaar te worden af gestend.

Bl JZONDERE COPMERKI NGEN BETREFFENDE DE VOORSCHRI FTEN VERVAT
| N HET KOH ER MET DE STEDENBOUWKUNDI GE TEKSTVOORSCHRI FTEN

A. Al genene voorschriften voor alle gebieden

Voorschrift 0.1

Het tweede Iid luidt als volgt : "De voorschriften
van de lagere plannen die dateren van vO4ér de
i nwer ki ngtreding van het plan nogen de toepassing van de
al genene voorschriften niet verhinderen.".

Di e bepaling geeft aanleiding tot de twee vol gende
opner ki ngen.

1. Di e bepaling noet in verband worden gebracht net
de rechtspraak van de afdeling admnistratie van de Raad van
State dat een bestenm ngsplan de inpliciete opheffing
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i nhoudt van de bepalingen van de bestaande | agere plannen
die niet overeenstemmen net de voorschriften van dat
best emm ngsplan (7). In casu betekent zul ks dat het GBP de
bepal ingen van de BBP's die niet net de voorschriften van
het GBP overeenstemmen inpliciet zal opheffen (8).

Vol gens de afdeling adm nistratie van de Raad van
State vloeit zulks voort uit de hiérarchie van de plannen
die bij de voornelde ordonnantie is ingesteld.

De bepalingen van de bestaande BBP' s die niet
overeenstemmen net het GBP zullen dan ook van rechtswege
wor den opgeheven net toepassi ng van de voor nel de ordonnanti e
van 29 augustus 1991.

Het komt de Regering niet toe de kwestie van de
i mpliciete opheffing van de bepal i ngen van de BBP s di e van
voor de inwerkingtreding van het GBP dateren te regelen. Ze
heeft terzake geen enkel e regel gevende bevoegdhei d.

(7) Zieinzonderheid het arrest Verenigi ng zonder w nst 0og-
mer k Geneenschappel i j k Verbond van de Ver eni gi ngen voor
nat uur beschermng, nr. 75.710 van 10 septenber 1998,
A P.T., 1998, blz. 201, met uittreksels uit het verslag
en het advi es van auditeur |. KOVALOVSZKY; Anenagenent -
Envi ronnenent, 1999, blz. 55, met noot van M QUI NTI N
J.T., 1999, blz. 63, nmet noot van D. LAGASSE.

(8) Ongeacht of het gaat om al gemene voorschriften voor
al I e gebi eden dan wel om bijzondere voorschriften die
voor verschei dene gebi eden gel den
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De Regering is inzonderheid niet bevoegd omin het
GBP - dat, er zij aan herinnerd, krachtens artikel 33 van de
voor nel de ordonnantie "bindende kracht en verordenende
waar de" heeft - bepalingen op te nemen di e ertoe strekken de
draagwi jdte te verduidelijken van de inpliciete opheffing
van de niet net het GBP overeenstemmende bepal i ngen van de
best aande BBP' s of, nmet de woorden di e de kabi netsdirecteur
van de Staatssecretaris in zijn nota gebruikt, terzake "alle
gewenst e duidelijkheid te scheppen”.

Bi j gevol g gaat de bepaling die de Regering over-
weegt op te nemen als tweede |lid van het onderzochte
voorschrift van het ontworpen GBP de bevoegdheid van de
Regering te buiten, en dient die bepaling te vervallen.

Aangezien die bepaling niet op haar plaats is in
een verordeningsbesluit, staat het niet aan de afdeling
wet geving van de Raad van State omna te gaan of de gehan-
t eer de bewoor di ngen jui st aangeven wat de reikw jdte is van
het begi nsel van de inpliciete opheffing van bepal i ngen van
de bestaande BBP' s door de al genene voorschriften van het
GBP.

2. Ut de nota van de kabinetsdirecteur van de
Staat ssecretaris blijkt voorts dat de steller van het
ontwerp zich afvraagt wel ke gevolgen de algenene voor-
schriften van het GBP - of althans somm ge van di e al genene
voorschriften - hebben voor de BBFP s die na de inwerking-
tredi ng van het GBP worden aangenonen.
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I n de nota staat in dat verband dat er van uit kan
wor den gegaan dat sonm ge al gemene voorschriften van het
pl an wezenlij ke gegevens vornen van dat plan.

I n dat verband wordt erop gewezen dat artikel 50
van de voornel de ordonnanti e de voorwaarden bepaalt waar-
onder een BBP van het GBP mag afw j ken.

Een van di e voorwaarden i s dat het BBP geen af br euk
mag doen aan de "wezenlij ke gegevens" van het GBP

I n de voornel de ordonnantie wordt ni et aangegeven
wat in de zin van artikel 50 noet worden verstaan onder
"wezenlij ke gegevens" van het GBP

Ni ets bel et de Regering omin het GBP uitdrukkelijk
aan te geven dat bepaal de van de voorschriften ervan noeten
wor den beschouwd als "wezenlijke gegevens” in de zin van
arti kel 50 van de ordonnantie, waarvan geen enkel BBP nag
afwi jken. Zulks zou evenwel niet uitsluiten dat andere
voorschriften, die niet uitdrukkelijk als wezenlijk worden
best enpel d, met toepassi ng van de voor nel de ordonnanti e toch
al dus kunnen wor den beschouwd.

Al bij al, is bij de afdeling wetgeving van de Raad
van State bij de huidige stand van het dossier geen tekst in
di e zi n aanhangi g. De afdeling wetgeving kan di e kwesti e dan
ook ni et nader onderzoeken.
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Voorschrift 0.3

Wat betreft de uitzonderingen op de regel dat
handel i ngen en werken die in groengebi eden gepl and worden
onderwor pen zijn aan de speci al e regel s van openbaar naki ng,
rijst de vraag of ook niet het geval noet worden vernel d van
handel i ngen of werken die in overeenstemmng zijn net een
beheer spl an dat vastgel egd is op basis van artikel 4, tweede
lid, 1°, van het besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering van 26 oktober 2000 betreffende de instandhoudi ng
van de natuurlijke habitats en van de wi |l de fauna en flora.

Voorschrift 0.4

Het is de afdeling wetgeving niet duidelijk wat de
bet ekenis is van de zinsnede "tenzij zij betrekking hebben
op werken voor het beheer van het hydrografisch net" in het
tweede lid, 2°, in fine.

Voorschriften 0.9 en 0. 10

De af del i ng wet gevi ng merkt op dat in het derde lid
van voorschrift 0.9 in de Nederlandse tekst twee begrippen
wor den gebrui kt, nanelijk "gebrui k" en "bestemm ng", terw |l
er in de Franse tekst drie worden gebruikt : "utilisation",
"destination" en "affectation".
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De Neder| andse en Franse tekst van voorschrift 0.10
stemmen overeen, nmmar in het eerste lid is er sprake van
"weder gebrui k" en "réutilisation", terwijl in het tweede en
het derde |lid de woorden "andere bestenm ng", "her-
best enmi ng" en "réaffectation” worden gebruikt.

Ni et alleen noeten de Nederl| andse en Franse tekst
overeenstemmen wat de gebrui kte term nol ogie betreft, nmar
bovendien mag in dezelfde tekst niet met verschillende
begri ppen worden gewerkt als die dezel fde betekeni s hebben.

Voorschrift 0.10

De gemachti gden van de regering zijn het ernmee eens
dat er geen reden is om het onderzochte voorschrift alleen
toe te passen op de gevallen waarin de beoogde w jziging
werken vergt. De tekst npet dienovereenkonstig worden
her zi en.

Voorschrift 0.12

Cel et op het in deze bepaling beoogde geval en op
de erin vastgestel de voorwaarden waaronder dat geval van
t oepassing kan zijn, rijst de vraag of het noodzakelijk is
i n onderdeel 2° ook te bepal en dat het bewuste beroep of het
bewuste bedrijf "afzonderlijk wordt uitgeoefend".
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| ndi en de Regering van oordeel is dat het nuttig
is deze voorwaarde te handhaven, dient ze in ieder geva
dui del i j ker te worden gefornul eerd.

Voorschrift 0.14

Het onderzochte voorschrift noet worden gel ezen
tezamen net de KTKO waar naar wordt verwezen

Op de KTKO is het gewestelijk grondgebi ed onder-
verdeeld in een aantal gebi eden, "mazen" genoend.

Voor el k van deze nazen

1° is enerzijds een schatting gemaakt van de oppervl akte
van de bestaande kantoren die opgenonen zijn in een
woongebi ed of een genengd gebi ed;

2° heeft de Regering anderzijds de toel aatbare kantoor-
oppervl akte in di e gebi eden bepaal d.

Al s deze gegevens al s uit gangspunt wor den genonen,
wordt op de KTKO, voor de woongebi eden en de genengde
gebi eden van elke maas, het saldo van de toelaatbare
kant oor opper vl akt e aangegeven. Naargel ang van het geval is
dit saldo positief of negatief.

Over de bepalingen betreffende de KTKO di enen de
vol gende opnerki ngen te worden genmaakt
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a) Invoorschrift 0.14 dient duidelijker te worden
aangegeven dat de vastgestel de regel erin bestaat positieve
of negatieve saldi van de toelaatbare kantooropper-
vl akten (9) te bepal en.

b) De saldi die door de KTKO worden bepaald
ver ander en vanzel f spr ekend.

Dit heeft verschillende gevol gen.

- Enerzijds noeten de saldi die op de huidige
versi e van de kaart worden aangegeven, in voorkomend geva
worden herzien om rekening te houden net de feitelijke
situatie die bestaat op het ogenblik waarop het ontworpen
pl an wor dt aangenonen.

- Anderzijds noet in het ontworpen plan uitdrukke-
[ijk worden bepaald dat de saldi die het plan vaststelt
kunnen veranderen en noeten de onstandi gheden worden
aangegeven waarvan een verandering afhangt. Er dient te
wor den onder streept dat deze kwesties noeten worden geregel d
in het plan zelf - en niet in een gewone circulaire, zoals
de gewestelijke overheden nu van plan zijn.

(9) Artikel 1, 7°, van het ontworpen besluit, waarin gewag
wordt genmmakt van de "kaart van de toelaatbare en
best aande kant oor oppervl akten", npet eveneens worden
her zi en.
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Met het oog op de doeltreffendheid en de inacht-
nem ng van de beoogde regeling noeten er naatregel en worden
ui tgewer kt om de verandering van de saldi op te volgen en
al |l e bel angstel |l enden kennis ervan te |aten nenen. Te dien
ei nde noet een regeling worden uitgewerkt om de relevante
gegevens terzake te centraliseren en de saldi voortdurend
bij te houden.

c) Voor de bepaling van de sal di van de t oel aat bare
kant oor oppervl akte wordt in het ontworpen plan niet alleen
rekeni ng gehouden net de |okalen waarvan sprake is in de
onschrijving van de term"kantoor" die gegeven wordt in het
gl ossarium nmaar ook net de |okalen die bestend zijn voor
activiteiten voor de vervaardiging van i mmateri él e goeder en.

On alle verwarring te vermjden, dient in de
onschrijving van de term "kantoor" in het glossarium te
worden vermeld dat, voor de bepaling van de saldi van de
t oel aat bar e kant oor opper vl akt en, de | okal en di e bestend zijn
voor activiteiten voor de vervaardiging van inmateriéle
goederen gelijkgesteld worden net kantoren.

Bovendi en noeten alle stedenbouwkundi ge voor-
schriften die vastgesteld worden in het ontworpen plan
over | open worden omzich ervan te vergew ssen dat, daar waar
sprake is van de KTKO de tekst niet alleen van toepassing
is op de kantoren strikt genonen, nmar eveneens op de
| okal en di e bestend zijn voor activiteiten voor de vervaar-
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di ging van immateri él e goederen. Dit inpliceert sons dat in
de tekst wijzigingen noeten worden aangebracht (10).

Voorschrift 0.15

Zoal s opgenerkt wordt in de nota van de kabi nets-
directeur van de Staatssecretaris, heeft voorschrift 0.15
t hans geen reden van bestaan neer, gelet op de bepaling die
bij de ordonnantie van 14 decenber 2000 ingevoegd is in
artikel 117, tweede lid, van de voornel de ordonnantie van
29 augustus 1991.

Dt voorschrift dient derhalve te vervallen

Voorschrift 0.16

Er dient te worden opgenerkt dat geen enkele
vernel ding van de kaarten van de bestaande toestand, - en
ni et alleen de vernel ding van "het tracé van de bebouw ng" -

(10) Zo bijvoorbeeld, wat het vierde |id wvan voor-
schrlft 0.9 betreft
di enen in de eerste zin, tussen de woorden "voor
kantoren” en "zijn toegelatewﬂ de woorden "of
voor activiteiten voor de vervaardiging van
i mmat eri €l e goederen” te worden ingevoegd;

- di enen in de tweede zin, tussen de woorden "voor
kantoren" en de woorden "wordt evenwel", de
woorden "of voor activiteiten voor de vervaar-
diging van immteri él e goederen” te worden inge-
voegd.
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regel gevend is (11). De woorden "en van de bestaande

t oest and" noeten der hal ve vervall en

C. Bi j zondere voorschriften betreffende de gebi eden net
genengd kar akter

Voorschrift 4.4

1. De genmachtigden van de regering zijn het ernee
eens dat in de tekst van het eerste lid, 1°, nelding noet
wor den genmaakt van de aanwezigheid van een of neerdere
vervallen en verlaten gebouwen of van een of neerdere
br aakl i ggende terreinen.

Bovendi en noet i n de tekst worden verdui delijkt wat
precies dient te worden verstaan onder "braakliggend
terrein”.

2. Zoals in de nota van de kabi netsdirecteur van
de Staatssecretaris wordt aangegeven, rijst de vraag, wat
betreft het tweede lid, 3°, of het maxi mum van 25% dat
bestend is voor kantoren gel dt voor de kantoren van "de in
onder nem ngen geintegreerde diensten” waarvan sprake is in
voorschrift 5.2, 2°.

De tekst dient op dat punt te worden verduidelijkt.

(11) Rwv.St., arrest Hertigers, nr. 38.872 van 27 februar
1992.
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D. Bijzondere voorschriften betreffende de i ndustri egebi eden

Voorschrift 5.4

Zoals in de nota van de kabi netsdirecteur van de
Staatsecretari s wordt opgenerkt, is het niet duidelijk of de
voor waar de bepaal d i n onderdeel 3° noodzakelijk is, doordat
de toepassi ng van voorschrift 5.4 het bestaan veronderstelt
van een BBP, dat aan regels inzake openbaarnaki ng onder -
Wor pen i s.

Voorschriften 5.5 en 6.3

I n de nota van de kabi netsdirecteur van de Staats-
secretaris wordt erop gewezen dat de onschrijving van de
term"bijbehorend"” in het gl ossariumde vernel di ng overbodi g
maakt dat de hui svesting "bijkonmend" noet zijn ten aanzien
van de hoof dbest enm ng van het gebi ed.

Het woord "bij konende" noet dus vervall en.

E. Bi j zondere voorschriften betreffende de andere acti vi -
t ei t sgebi eden

Voorschrift 8.2

Het woord "doorgaans"” nmakt dit voorschrift niet
erg precies.
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Bovendi en i s het nut ervan in het onderhavi ge geval
ni et duidelijk.

Het is dus beter het te laten vervallen.
Dezel f de opnerki ng gel dt voor de voorschriften 12,

tweede lid, en 13, vierde |id, alsnede voor de onschrijving
van de term "bijbehorend” in het glossarium

Voorschrift 9.1

I n het derde | id noet worden aangegeven wel ke soort
van best emm ng nag wor den gegeven i n geval van w j zigi ng van
de bestemm ng van bestaande onroerende goederen.

Voorschrift 9.2

1. Vol gens arti kel 6, § 3bis, 3°, van de bijzondere
wet van 8 augustus 1980 tot hervormng der instellingen,
“(...) wordt (er) overleg gepleegd tussen de betrokken
Regeri ngen en de betrokken federale overheid over (...) de
sanenwer ki ng tussen de spoorwegen, enerzijds, en de nmat-
schappi j en voor stads- en streekvervoer, anderzijds, net het
0oog op de cooérdinatie en de bevordering van het openbaar
vervoer".

Al'l een na dat overleg kunnen i n een spoorweggebi ed
de vereiste inrichtingsnmaatregel en worden genonmen om de
openbare vervoersnetten en -mddelen op elkaar af te
st emmren.
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Dezel fde opnerking geldt nutatis nutandis voor
voorschrift 26.2

2. Het is de afdeling wetgeving niet duidelijk wat
de bedoeling van de steller van de tekst is wanneer hij het
in het tweede lid, 2°, van het onderzochte voorschrift heeft
over i nrichtingsnaatregel en betreffende de  "wegbe-
bakeni ng" (12).

F. Bi j zondere voorschriften betreffende de groengebi eden
en de | andbouwgebi eden

Voorschrift 15

De onderzochte bepaling is veel te vaag.
Er kan niet uit worden afgeleid welk soort van
handel i ngen en werkzaanmheden in voorkomend geval in bos-

gebi eden kunnen worden toegest aan.

De tekst nmoet dus worden verduidelijkt.

(12) Er wordt aan herinnerd dat de regels van al genene
politie en de reglenentering betreffende het verkeer
en het vervoer krachtens artikel 6, §8 4, 3°, van de
bijzondere wet van 8 augustus 1980 vallen onder de
bevoegdhei d van de federal e overhei d.
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Voorschrift 15bis

De gebi eden waarop het onderzochte voorschrift van
toepassing is, liggen langs de randen van "bossen en
wouden" .

On te voorkonmen dat discussie ontstaat over de
nadere bepaling en de Iigging van di e gebi eden, noet in het
pl an duidelijk worden verneld wat onder "bossen en wouden”
noet worden ver st aan.

|. Bijzondere voorschriften betreffende de wegen en het
openbaar vervoer

1. Volgens artikel 26, tweede l|id, 3°, van de
voor noende ordonnanti e vernel dt het GBP "de nmmatregel en van
aanl eg voor de bel angrijkste verkeerswegen".

Ut die bepaling blijkt dat het GBP de nmatregel en
voor de aanleg van verkeerswegen noet beperken tot de
bel angrij kste verkeerswegen (13).

(13) In verband net de opgave van de bel angrij kste verkeers-
wegen i n gewest pl annen, zie R v.St., arrest vzw Wavre-
urbani sme et environnenent, nr. 28.059 van 10 juni
1987, arrest vzw Regi onal e Akti egroep Leefm |ieu Dender
en Schel de, nr. 32.833 van 27 juni 1989, arrest Pierson
c.Ss., nr. 83.531 van 19 novenber 1999 en arrest
Lebi chot c.s. nr. 86.047 van 16 maart 2000.
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In dat verband dient het volgende te worden
opgener kt

a) Vol gens voorschrift 25.1, eerste lid :

"(wordt) het wegennet van het plan (...) enkel gevornd
door het prinmair wegennet dat de autosnel wegen, de
groot st edel i j ke wegen en de hoof dwegen onvat.";

b) Vol gens voorschrift 26.1, eerste lid :

"(wordt) het openbaar vervoernet (...) enkel gevornd
door het primair openbaar vervoernet, onvattende :

- de spoorlijnen,
- de li1jnen op afzonderlijke baan".

Bij het lezen van alle voorschriften onder punt |
blijkt echter niet dat die bepalingen alleen van toepassing
zijn op "het primair wegennet" of het "primair openbaar
vervoernet".

Sonm ge van die voorschriften hebben zelfs uit-
sluitend betrekking op wegen en lijnen van het openbaar
vervoer die niet onder de genoende "prinaire netten" vallen.

Het hele punt | npet worden herzien. In dat punt
nogen alleen de nmatregel en voor de aanleg van de bel ang-
rijkste verkeerswegen worden bepaal d.

2. Somm ge van de onderzochte bepal i ngen beperken
zich tot een opsomming van vrij vage en algenene doel-
stel lingen.



CDC - 53 - 31.014/ 4

Dat gel dt onder neer voor de voorschriften 24.3,
25.1, tweede lid, en 25.3 (14).

Aangezien het GBP krachtens artikel 33 van de
genoende ordonnanti e bi ndende kracht en verordenende waar de
heeft, mag het zich niet beperken tot een opsonm ng van
doel stel lingen voor de aanl eg van de bel angrij kste verkeers-
wegen.

Het GBP noet regels bevatten die vol doende nauw
keuri g en voorzi enbaar zijn.

De tekst noet di enovereenkonsti g worden herzien.

3. Titel VIl van de gewestelijke stedenbouwkundi ge
verordeni ng di e van toepassing i s op het grondgebi ed van het
Brussel s Hoof dstedel ij k Gewest en die de Regering op 3 jun
1999 heeft wuitgevaardigd, bevat voorschriften voor de
handel i ngen en werkzaanmheden di e betrekking hebben op de
wegen, de toegangen ertoe en de naaste ongeving ervan.

Sonmi ge van de ontworpen voorschriften overl appen
di e voorschriften

Dat is bijvoorbeeld het geval net voorschrift 27.3
dat een overlapping vornt met artikel 12 van titel VII van
de genoende verordeni ng.

(14) Voorts nerkt de afdeling wetgeving op dat de voor-
schriften 24.3 en 25.3 el kaar vrij sterk overl appen.
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De tekst noet di enovereenkonsti g worden herzien.

4. Het ontworpen plan voorziet in"te reorgani seren
gebi eden” voor de wegen.

Vol gens voorschrift 25.7 zullenin die gebieden"in
overleg net de Stad Brussel en de betrokken geneenten
vervoer spl annen wor den toegepast”.

In voorschrift 25.7 wordt bepaald welke doel-
stellingen net het opstellen van di e vervoerspl annen worden
beoogd.

De aldus ingevoerde regeling is vatbaar voor
kritiek.

Enerzijds, zoals in opnerking nr. 1 in verband net
de nmmatregelen voor de aanleg van verkeerswegen wordt
vernmel d, noet het GBP zich beperken tot de belangrijkste
ver keer swegen. Het mag dus geen bepaling bevatten waarin
beoogd wordt de hele vervoersproblematiek te regel en voor
sonm ge stukken van het grondgebi ed waarvoor het GBP van
t oepassing is.

Anderzijds, wat de belangrijkste verkeerswegen
betreft, noeten de nmatregel en voor de aanl eg van di e wegen
in het GBP zelf worden bepaald. De Regering nmag dus niet
bepal en dat die naatregelen | ater zullen worden vastgesteld
en zeker niet in akten - "vervoersplannen" die worden
opgesteld "in overleg net de stad Brussel en de betrokken
geneenten” - waarin geen enkel e wetsbepal i ng voorziet.



CDC - 55 - 31.014/ 4

5. Luidens voorschrift 28.1 vornmt het "gebied
betreffende de studies van het project van station en van
het gebied van gewestelijk belang nmet uitgestel de aanl eg”
het "kader van nobiliteitsstudi es".

De aankondi ging van te maken studies hoort niet
thuis in een plan zoals het GBP dat bindende kracht en
ver or denende waarde heeft.

Het beschouwde gebied en de bepalingen die er

bet r ekki ng op hebben, noeten dus vervallen.

6. Op de kaart van het openbaar vervoer wordt
nel ding gemmakt van een "voor te behouden gebied voor
onder grondse infrastructuur”.

De vraag rijst wel ke speci fi eke voorschriften voor
dat gebi ed gel den

Al's zul ke voorschriften ni et worden overwogen, noet
het genoende gebi ed van de kaart worden geschrapt.

J. Programma’'s van de gebi eden van gewestelijk bel ang

In verschillende onderzochte progranma's wordt
bepaald in hoeverre de vloeroppervlakte bestend voor
kant oren mag worden vergroot. Normal erwi jze gaat het omeen
vergroting "in vergelijking met de feitelijke toestand van
het GBP'. In één geval - dat van gebied van gewestelijk
belang nr. 5 - wordt de vergroting beperkt "in vergelijking
nmet de feitelijke toestand vastgesteld op 31 decenber 1999".



CDC - 56 - 31.014/ 4

| n bepaal de programm's wordt ook bepaal d dat een
m ni munopper vl akt e i n het gebi ed voor bepaal de functies - in
het bijzonder voor huisvesting - noet worden bestend.

Daarbij nmpeten de volgende opnerkingen worden
genmaakt .

1. De verwijzing naar "de feitelijke toestand van
het GBP" of a fortiori naar "de feitelijke toestand vast-
gesteld op 31 decenber 1999" kan noeilijkheden opleveren
wanneer noet worden bepaald wat die toestand precies
i nhoudt .

2. De gegevens die in aannerking noeten worden
genonen om de onderzochte regels toe te passen, zijn van
nature veranderlijKk.

Daar bij noet nutatis nutandi s worden verwezen naar
de opnerking over voorschrift 0.14 en het veranderlijke
kar akter van de sal di bepaal d op de KTKO

| . Verklaring (glossarium van de voornaanste in de steden-
bouwkundi ge voorschriften gebrui kte ternen

Activiteiten voor de vervaardi ging van i nmateri €l e goederen

De afdeling wetgeving vraagt zich af naar welk
soort van "activiteiten voor de vervaardiging van im
materi él e goederen” wordt verwezen net de woorden "of nog
af hangend van de m | i eutechnol ogi eén”.
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Kant oor

Het woord "kantoor" slaat volgens de in het
gl ossari umgegeven definitie niet op | okal en bestend voor de
ui toefening van nmedi sche en paranedi sche beroepen. Daar bi |
rijst de vraag onder wel ke categorie van bestenmm ngen zul ke
| okal en dan wel vallen.

Bouwwer k
Zoals in de nota van de kabi netsdirecteur van de
St aatssecretaris wordt opgenerkt, rijst de vraag of de

definitie van dat woord wel noodzakelijk is omhet GBP te
kunnen begrij pen.

Maas

Zoals in de nota van de kabi netsdirecteur van de
St aat ssecretaris wordt opgenerkt, noet de definitie van het
woord "maas" worden herzien. In die definitie noet duide-
l'ijker worden weergegeven wat de regeling van de KTKO
preci es inhoudt.

SLOTOPMERKI NGEN

1. Bij wjze van voorbeeld worden bij de voor-
schriften die voorkonen in de stedenbouwkundi ge tekstvoor-
schriften de vol gende sl ot opner ki ngen genaakt
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d)
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de tekst noet worden herlezen, =zodat verschillende
grammati cal e fouten kunnen worden verbeterd. Zo noet
bijvoorbeeld in de Franse versie van voorschrift 0.11
het woord "nécessaire" in het neervoud worden geschre-
ven. Dat geldt ook voor de woorden "au bureau"” aan het
ei nde van voorschrift 4.4 en voor de woorden "source
d' énergie"” in de definitie van de woorden "activités
industrielles” in het glossarium In de Nederlandse
versie schrijve nen : "Toegestaan zijn alleen"” in plaats
van "Mgen enkel worden toegelaten”. Dt geldt voor de
voorschriften 10, 11 en 13;

woor den noeten i n hun jui ste betekeni s worden gebr ui kt
zo wordt in de Franse tekst van voorschrift 26.5, 3°,
het woord "rives" gebruikt in plaats van het woord
"cote";

ondui del i j ke uitdrukki ngen of jargon zijn uit den boze:
zo kunnen in de Franse tekst de woorden "report nodal"
in voorschrift 27.1, weerste |id, eenvoudig worden
vervangen door het woord "passage";

in voorschrift 0.13 leze nmen "De ondergrondse infra-

structuurwerken ...";

anglicismen zijn te mjden, zelfs als ze verfranst
zijn : "business-to-business" en "service pré-presse

de steller van het ontwerp noet erop letten dat hij
zowel in de tekst van de geschreven stedenbouwkundi ge
voorschriften als in de definities in het glossariumen
zowel in het Frans als in het Nederlands eenduidige
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begri ppen gebrui kt. Zo worden de woorden "l ogenent” - in
het enkel voud én in het meervoud - en "habitation” in de
Franse tekst door elkaar gebruikt. Ze stemmen, naar
gel ang van het geval, overeen net de Nederl|l andse woor den
"woni ng(en)" of "huisvesting"”. Zul ke verschei denheid in
de woordenschat |eidt tot rechtsonzekerheid;

g) een lijst van afkortingen zou de bevattelijkheid van de
t eksten ten goede konen : bijvoorbeeld "GEB", en zou al s
bi j | age noeten worden opgenonen.

2. Voorschrift 15bis noet worden vernunmerd tot
voorschrift 16 en de numreri ng van de vol gende voorschriften
noet di enover eenkonsti g worden aangepast.

Een zi n wordt ni et onderverdeel d in streepjes, naar
in 1°, 2°, die op hun beurt worden ingedeeld in a), b).

Onder "J. Programma’s van de gebi eden van gewest e-
lijk belang", in verband net G&@B nr. 6 en G&B nr. 14, noet
de verdeling in zwarte bolletjes vervangen worden door een
verdeling in 1°, 2°, enz. Deze opnerking geldt ook de
definitie van de woorden "kantoor" en "groene netstructuur”
die wordt gegeven in het glossarium
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