KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 31.003/3

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, derde kamer, op
8 decenber 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse

Zaken verzocht hem van advi es
te di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "betref-
fende de bevoegdheden en de

aandui ding van de |eden van
het departenent toezicht en
controle van het Federaa

Agent schap voor nucl eai re con-
trole belast net het toezicht
op de nal eving van de wet van
15 april 1994 betreffende de
bescherm ng van de bevol ki ng
en van het leefmlieu tegen de
uit ioniserende stralingen
voortspruitende gevaren en
bet ref f ende het Feder aal
Agentschap  voor nucl eaire
controle", heeft op
27 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 31.003/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |I'Intérieur, le 8 décenbre
2000, d'une denmande d'avis sur
un projet d arrété royal "por-
tant sur les attributions et
| a désignation des nenbres du
Départenent contrdle et sur-
vell l ance de | ' Agence f édéral e
de contrél e nucl éaire chargés
de veiller a |"application de
la |oi du 15 avril 1994
relative a la protection de |l a

popul ation et de |'environ-
nement contre |es dangers
résultant des rayonnenents
ionisants et relative a
| * Agence Fédéral e de Contrdle
Nucl éai re", a donné l e
27 février 2001 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt tot de aanw j zi ng van de personeel sl eden van
het Federaal Agentschap voor nucleaire controle (hierna
FANC), die kunnen worden belast net het toezicht op de
naleving van de wet van 15 april 1994 betreffende de
bescherm ng van de bevol king en van het leefmlieu tegen de
uit ioniserende stralingen voortspruitende gevaren en
betref f ende het Federaal Agentschap voor nucl eaire controle,
en nmet de begel ei di ng bedoeld in artikel 10, tweede Iid, van
de wet van 20 juli 1978 (1). Di e personeel sl eden worden
"nucl eaire inspecteurs" genoend (artikelen 2 en 3 van het
ont wer p) .

Het ontwerp bepaalt voorts de bevoegdheden waar over
de nucl eaire inspecteurs beschi kken bij het uitoefenen van
hun taak (artikel 4), en regelt de nedewerking die de
di ensten van de federal e overhei d, waaronder de parketten en
de griffies van de hoven en recht banken, van de gewesten en
de geneenschappen, van de provincies en de geneenten,
al smede de politiediensten aan de nucleaire inspecteurs
noeten verlenen (artikelen 5 en 6).

(1) Bedoeld wordt de wet van 20 juli 1978 houdende geéi gen-
de beschi kki ngen t enei nde de I nternational e Organi satie
voor Atoonenergie toe te laten inspectie- en veri-
ficati ewerkzaanmheden door te voeren op Bel gi sch grond-
gebied, in uitvoering van het Internationaal Akkoord
van 5 april 1973 bij toepassing der 88 1 en 4 van
artikel 11l van het Verdrag van 1 juli 1968 inzake de
ni et -versprei ding van ker nnapens.
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RECHTSGROND

Lui dens het eerste en het tweede |id van de aanhef
vi ndt het ontworpen besluit rechtsgrond i n de voor noende wet
van 20 juli 1978 en in artikel 9 van de voornoende wet van
15 april 1994.

Daarontrent dient opgenerkt te worden wat vol gt.

1.1. De artikelen 2 en 3 van het ontwerp regelen in
hoof dzaak de aanw j zing van de personeel sl eden die bel ast
worden net het toezicht op de bepalingen van de wet van
15 april 1994 (en haar uitvoeringsbesluiten).

WAt die aanwi jzing betreft, vindt de Koning een
aantal machtigingenin de artikelen 7 tot 9 van de voor noem
de wet van 15 april 1994. Die bepalingen |uiden als vol gt

"Art. 7. De Koning wjst de personen aan die bel ast
zijn nmet het toezicht op de naleving van deze wet en
van haar uitvoeringsbesluiten, wat betreft het medisch
toezicht op de werkneners en de arbeidshygi énische
onst andi gheden.

Art. 8. De Koning wijst de personen aan die belast zijn
nmet de opdrachten bedoeld in de artikelen 7 en 14 :

1. op het mlitair donmein nmet uitzondering van de
pl aat sen di e eveneens door burgers bezocht worden. Het
Agent schap i s er bel ast net het toezicht en de controle
op de naleving van deze wet en haar uitvoerings-
besl ui t en;

2. op alle andere door Hem aangewezen pl aatsen, waar
appar aten of stoffen worden geproduceerd, vervaardigd,
gehouden of gebrui kt die ioniserende stralingen kunnen
versprei den en di e voor de behoeften van de krijgsmacht
noet en di enen;
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3. naar aanleiding van de door de mnister van Lands-
ver dedi gi ng bevol en of vergunde transporten van boven-
ver nel de apparaten en stoffen.

Art. 9. Onverm nderd het bepaalde in artikel 8 van het
Wt boek van strafvordering, worden de |eden van de
control edi enst van het Agentschap die door de Koning
wer den bel ast net het toezicht op de nal eving van deze
wet en haar uitvoeringsbesluiten, bekleed net de
hoedani gheid van officier van gerechtelijke politie,
hul pof fi cier van de Procureur des Konings.

Zij sporen de overtredingen van deze wet en haar
ui tvoeringsbesluiten op en stellen ze vast bij
proces-verbaal dat geldt tot het tegendeel wordt
bewezen. Hun bevoegdheden worden bepaald door de
Koning bij een in Mnisterraad overlegd besluit
onverm nderd het bepaalde in artikel 10".

Wat artikel 7 van de voornoende wet betreft, heeft
de gemachti gde anbt enaar erop gewezen dat deze wetsbepaling
wordt uitgevoerd door een ander ontworpen besluit, dat
eveneens voor advi es bij de afdeling wetgeving aanhangig is,
waar het is ingeschreven onder nunmer 30.809/3 (2).

Vol gens de genachti gde anbt enaar hebben de arti ke-
len 2 en 3 van het ontwerp niet alleen betrekking op de
specifieke soorten toezicht waarover artikel 8 van de
voor noende wet handelt, nmmar beogen ze alle vornen van
toezicht en controle op de naleving van de wet en haar
ui tvoeringsbesluiten, die in deze wet aan het FANC worden
t oevertrouwd (3).

(2) Ontwerp van koninklijk besluit houdende al geneen
reglement op de beschermi ng van de bevol king, van de
werkneners en van het leefmlieu tegen het gevaar van
de ioniserende stralingen

(3) Dt zijn oom de artikelen 8, 9, (10), 14, (15), 16,
18, 19, 20 en (21) van de wet van 15 april 1994.



EH - 5 - 31.003/3

De gemachti gde anbt enaar preciseert bovendi en dat
het de bedoeling is dat alle "nucleaire i nspecteurs” over de
in artikel 9 van dezelfde wet bedoel de hoedani gheid van
officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procureur des Konings, zouden beschi kken.

Artikel 9 van de wet van 15 april 1994, gelezen in
sanenhang net de al genene uitvoeringsbevoegdheid van de
Koni ng, zou dan ook kunnen vol staan als rechtsgrond voor de
artikelen 2, eerste tot derde lid, en 3 van het ontwerp.
Niettemn dient ook artikel 8 van de voornoende wet als
rechtsgrond in aanmerking te worden genonen, gelet op de
ui tdrukkelij ke bewoordingen van dit artikel en gelet op de
bedoeling van de stellers van het ontwerp om ook aan dit
artikel uitvoering te geven d. mv. onderhavig ontwerp.

1. 2. Artikel 2, vierde lid, van het ontwerp naakt
duidelijk dat alle nucleaire inspecteurs - en niet slechts
sonm gen onder hen - belast worden net de begeleiding

bedoeld in artikel 10, tweede |lid, van de wet van 20 juli
1978.

Voor di e bepaling van het ontwerp kan rechtsgrond
gevonden worden in de voornoende wetsbepaling, gelezen in
sanenhang net de al genene uitvoeringsbevoegdheid van de
Koni ng.

2. Artikel 4 van het ontwerp, dat de bevoegdheden van
de nucleaire inspecteurs bepaalt, vindt rechtsgrond in
artikel 9, tweede lid, |aatste vol zin, van de voor noende wet
van 15 april 1994. Lui dens die wetsbepaling worden de
bevoegdheden van deze i nspect eurs bepaal d door de Koni ng bi |
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een in Mnisterraad overlegd besluit, onvermnderd de
bevoegdheden opgesond in arti kel 10 van dezel fde wet.

3. De artikelen 5 en 6 van het ontwerp bepalen in
wel ke gevallen alle of een deel van de diensten van de
f ederal e overhei d, waaronder de parketten en de griffies van
de hoven en rechtbanken, van de gewesten en de geneen-
schappen, van de provincies en de geneenten (artikel 5),
al smede de politiediensten (artikel 6), hun medewer ki ng aan
de nucl eaire inspecteurs noeten verl enen.

3. 1. WAt de diensten betreft die opgesond worden in
artikel 5, noet opgenmerkt worden dat de Koning slechts
bevoegd is om verplichtingen op te |eggen aan de diensten
van de federal e regering.

Voor het opleggen van verplichtingen aan de
parketten en de griffies, de provincies, de aggl oneraties en
federaties van geneenten, de geneenten, de verenigingen
waar van deze deel uitmnmaken, en de overheidsinstellingen die
van de genoende over heden af hangen, is een machti gi ng door
de wet gever vereist. Noch artikel 9 van de wet van 15 apri
1994, noch een andere wetsbepaling, kent de Koning terzake
een bevoegdhei d toe.

Voor het opleggen van verplichtingen aan de
geneenschappen en de gewesten is, gelet op de autonom e van
die entiteiten, een sanmenwer ki ngsakkoord vereist. Dat is er
ni et .
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Het toepassingsgebied van artikel 5 dient dan ook
beperkt te worden tot de diensten van de federal e regering.

3. 2. Wat de bijstand van de politiediensten betreft,
bedoel d in arti kel 6 van het ontwerp, bepaalt arti kel 44 van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieanbt weliswaar dat
de politiediensten de sterke arm|enen wanneer zij daartoe
wettelijk worden gevorderd. Geen wetsbepaling machtigt de
Koning echter om de nucleaire inspecteurs het recht te
verl enen omde sterke armte vorderen. Voor artikel 6 van
het ontwerp is er ma.w geen rechtsgrond.

Artikel 6 dient dan ook uit het ontwerp te worden
weggel at en.

ALGEMENE COPMERKI NG

Verschei dene artikelen van de wet van 15 april
1994, waaronder de artikelen 8 en 9, zijn nog niet in
werking getreden. Dit is evenmin het geval net artikel 51
van deze wet, dat een tweede |id toevoegt aan arti kel 10 van
de voornoende wet van 20 juli 1978.

Lui dens arti kel 54 van de wet van 15 april 1994 is
het de Koning die de datum van inwerkingtreding van die
arti kel en bepaalt. Een ander ontwerp, dat eveneens voor
advies bij de Raad van State aanhangig is, waar het is
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i ngeschreven onder nunmer 30.808/3, beoogt die wetsbepaling
uit te voeren (4).

Vol gens de genachtigde anbtenaar is het de bedoe-
ling dat het voorliggende ontwerp op hetzelfde tijdstip
wor dt bekendgenmaakt en in werking treedt als de genoende
ont wer pen 30. 808/ 3 en 30. 809/ 3.

De stellers van het ontwerp dienen erop toe te zien
dat de bekendnmaki ng en de inwerkingtreding van het voor-
liggende ontwerp en de ontwerpen 30.808/3 en 30.809/3
i nderdaad op die mani er op el kaar worden af gest end.

Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerking betreffende de
recht sgrond van het ontwerp, redigere nen het eerstelid als
vol gt

"Cel et op de wet van 20 juli 1978 houdende geéi gen-
de beschi kki ngen t enei nde de I nternational e Organi sati e voor
Atoonenergie toe te laten inspectie- en verificatiewerk-
zaanheden door te voeren op Belgisch grondgebied, in

(4) Zie het ontwerp van koninklijk besluit "tot inwerking-
stelling van de wet van 15 april 1994 betreffende de
bescherm ng van de bevolking en van het leefmlieu
tegen de uit ioniserende stralingen voortspruitende
gevaren en betreffende het Federaal Agentschap voor
nucl eai re control e".
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ui tvoering van het Internationaal Akkoord van 5 april 1973
bij toepassing der 88 1 en 4 van artikel 11l van het Verdrag
van 1 juli 1968 i nzake de niet-verspreiding van ker nwapens,
i nzonderheid op arti kel 10, tweede lid, ingevoegd bij de wet
van 15 april 1994;".

2. Rekeni ng houdend net de opnerking betreffende de
rechtsgrond van het ontwerp, schrijve nmen in fine van het
tweede |lid van de aanhef : "... inzonderheid op de arti-

kelen 8 en 9:".

3. In het vijfde |id van de aanhef kan ook het numer
(31.003/3) van het voorliggende advies worden vernel d.

Artikel 1

Onte vermjden dat de verw jzing naar de wet van
15 april 1994 in de tijd vergrendeld zou worden, schrappe
men in fine van de definitie van "wet" (tweede streepje) de
vernel ding van de w j zi gende wetten.

Artikel 2
1. I n overeenstenm ng net artikel 9 van de voornoende
wet van 15 april 1994, schrijve men in het eerste lid

"wor den bel ast net het toezicht op de nal eving van de wet en
haar uitvoeringsbesluiten” in plaats van "worden bel ast net
het toezicht op de nal eving van de wet".
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Dezel fde opnerking gel dt voor de artikelen 3 en 4
van het ontwerp.

2. Artikel 2, tweede lid, van het ontwerp bepaalt dat
de nucl eaire inspecteurs de eed dienen af te | eggen voor de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken, in de ternen van artikel 2
van het decreet van 20 juli 1831 (betreffende de eed-
afl egging bij de aanvang der grondwettelijke vertegen-
woor di gende nonarchie (5).

In dit verband dient erop gewezen te worden dat
overeenkonstig artikel 192 van de Gondwet geen eed kan
wor den opgel egd dan krachtens een wet, en dat de wetgever de
eedformul e dient vast te stellen.

Arti kel 3 van het voornoende decreet van 20 juli
1831 bepaalt dan ook dat de eed noet worden af gel egd voor de
overheid di e daartoe door de wet wordt aangewezen.

Vel i swaar bevat de wet van 15 april 1994 daarom
trent geen regeling. De rechtspraak aanvaardt evenwel dat,
in geval van stilzw jgen van de wet, de uitvoerende macht,
in casu de Koning, terzake kan optreden (6).

(5) Het opschrift van het decreet dient verneld te worden.
In de Franse tekst dient de juiste datum te worden
vernmel d en uitdrukkelijk naar artikel 2 van het decreet
verwezen te worden

(6) Cass., 20 oktober 1868, Pas., 1869, |, 238; Rv.St.,
20 juni 1958, Algeneen Belgisch Geneesherenverbond,
nr. 6371.



EH - 11 - 31.003/3

3. In artikel 2, vierde lid, dient de wet van 20 jul
1978 nmet haar juiste opschrift te worden verneld (7).

Bovendi en ware de ontworpen bepaling duidelijker
in de vol gende redactie :

"Overeenkonstig arti kel 10, tweede Iid, van de wet
van 20 juli 1978 ... (opschrift van de wet) ... zijn de
nucl eaire inspecteurs eveneens belast net de begel eiding
bedoeld in dat artikel.".

Artikel 4

1. De woor den "overeenkonstig de artikelen 8 en 9 van
de wet" zijn verwarrend, aangezien die wetsbepalingen niet
vaststellen op welke wijze de nucleaire inspecteurs hun
cont r ol ebevoegdhei d kunnen ui t oef enen.

De bedoel de woorden kunnen dan ook beter worden
weggel at en.

2. De verwijzing naar artikel 10 van de wet van
20 juli 1978 is hier niet op haar plaats. Zoals door de
gemachti gde anbtenaar is bevestigd, is het inmers niet de
bedoel i ng om aan de nucl eaire i nspecteurs eni ge onderzoeks-
bevoegdheid te verlenen in het kader van de wet van 20 juli
1978 : in dat kader is hun taak beperkt tot die van een
| out ere begel ei di ng van de i nspecteurs van de I nternational e
Organi sati e voor Atoonenergie.

(7) Zie opnmerking 1 bij de aanhef.
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Ook de woorden "en al s aanvul | i ng bij de bepalingen
vernmeld in artikel 10 van de wet van 20 juli 1978 die ... op
het Bel gi sch grondgebi ed" kunnen beter worden weggel at en.

3. Inlittera c) schrijve men "ter plaatse" in plaats
van "zonder dat zij zich hoeven te verpl aat sen”

Bovendi en schrijve nen in fine van littera c)
“hi ervbor vernelde" in plaats van "sub littera vernel de".
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PORTEE DU PRQIET

Le projet d arrété royal sounmis pour avis a pour
objet de désigner les agents de |'Agence fédérale de
contrdle nucléaire (ci-apres : |"AFCN) qui peuvent étre
chargés de veiller a |'application de la loi du 15 avri
1994 relative a la protection de la population et de
| " environnement contre les dangers résultant des rayon-
nements ionisants et relative a |'Agence fédérale de
contrdle nucl éaire, et de |'acconpagnenent prévu a |'arti -
cle 10, alinéa 2, de la loi du 20 juillet 1978 (1). Ces
agents sont appel és "inspecteurs nucl éaires" (articles 2 et
3 du projet).

Par ailleurs, le projet fixe les attributions des
i nspecteurs nucl éaires dans |'exercice de |leurs fonctions
(article 4) et régle la collaboration que |es services de
|"Etat fédéral, y conpris les parquets et les greffes des
cours et tribunaux, des régions et des communautés, des
provi nces et des communes, ainsi que |es services de police
sont tenus d' apporter aux i nspecteurs nucl éaires (articles 5
et 6).

(1) Il s'agit de la loi du 20 juillet 1978 établissant des
di spositions propres a pernettre a | ' Agence internatio-
nale de |'énergie atom que d' effectuer des activiteés
d'inspection et de vérificationsur leterritoire bel ge,
en exeécution de |' Accord international du 5 avril 1973
pris en application des 88 ler et 4 de |'article 111 du
Traité du ler juillet 1968 sur |a non-prolifération des
armes nucl éai res.
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FONDEMENT LEGAL

Selon le premier et |le deuxiene alinéa du préam
bule, |"arrété en projet trouve son fondenent | égal dans |a
loi précitée du 20 juillet 1978 et dans |'"article 9 de la
loi précitée du 15 avril 1994,

A cet égard, il y alieu de fornmuler |es observa-
tions suivantes.

1.1. Les articles 2 et 3 du projet reéglent princi-
pal enent |a désignation des agents chargés de veiller a
| " application des dispositions de la loi du 15 avril 1994
(et de ses arrétés d' exécution).

En ce qui concerne cette désignation, | e Roi trouve
un certain nonbre d habilitations dans les articles 7 a 9 de
la loi précitée du 15 avril 1994. Ces dispositions s' énon-
cent comme suit

"Art. 7. Le Roi désigne |es personnes chargées de |la
surveillance du respect de la présente loi et de ses
arrét és d' exécution pour ce qui concerne | a surveillance
medi cal e des travailleurs et les conditions d' hygiéne
du travail

Art. 8. Le Roi désigne les personnes chargées des
m ssions visées aux articles 7 et 14 :

1. sur le donmaine mlitaire a |'exception des endroits
qui sont égal enent freéquentés par des civils. L' Agence
y est chargée de surveiller et de contrdler |e respect
de la présente loi et de ses arréteés d' exécution;

2. en tous autres lieux qu'll détermne, ou sont
produits, fabriqués, détenus ou utilisés des appareils
ou substances capables d' énettre des rayonnenents
i oni sants et destinés aux besoins des forces arngees;
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3. a |l'occasion de transports que le Mnistre de la
Déf ense nationale ordonne ou autorise d appareils et
(de) substances précités.

Art. 9. Sans préjudice de |"article 8 du Code d'instruc-
tion crimnelle, les nenbres du service de surveillance
de |'Agence désignés par le Roi pour surveiller le
respect de la présente loi et de ses arrétés d' exécution
sont revétus de la qualité d officiers de police
judiciaire, auxiliaires du Procureur du Roi.

Il s recherchent et constatent par des proces-ver-
baux faisant foi jusqu'a preuve du contraire Iles
infractions a la présente loi et a ses arrétés d' exécu-
tion. Sans préjudice del"article 10, |eurs attributions
sont fixées par le Roi par arrété délibéré en Consei
des Mnistres".

En ce qui concerne |'article 7 de la |oi précitée,
le fonctionnaire dél égué a souligné que cette disposition
| égal e est mi se en oeuvre par un autre arrété en projet, qu
est égalenment soumis a l'avis de | a section de |égislation,
ou il est répertorié sous |le numéro 30.809/3 (2).

Selon | e fonctionnaire dél égué, les articles 2 et
3 du projet concernent non seul enent |es sortes spécifiques
de surveillance dont traite |"article 8 de la | oi précitée,
mai s visent égal enent toutes les formes de surveillance et
de contrd6le du respect de la loi et de ses arrétés d' exécu-
tion que cette loi confie a |'AFCN (3).

(2) Projet d arrété royal portant reglenment général de |la
protection de la population, des travailleurs et de
" environnenent contre |e danger des rayonnenents
i oni sants.

(3) Il s'agit entre autres des articles 8, 9, (10), 14,
(15), 16, 18, 19, 20 et (21) de la loi du 15 avril 1994.



GG - 16 - 31.003/3

Le fonctionnaire dél égué précise en outre qu'i
s'agit que tous |les "inspecteurs nucl éaires" soient revétus
de laqualité d officier de police judiciaire, auxiliaire du
procureur du Roi, visée a |l'article 9 de la néne |oi.

L'article 9 de la loi du 15 avril 1994, conbiné
avec |le pouvoir d' exécution général du Roi, pourrait des
| ors procurer un fondenent |égal suffisant aux articles 2,
alinéas ler a 3, et 3 du projet. Neannoins, il y a lieu de
regarder égalenment ['article 8 de la loi précitée conme
procurant un fondement |égal, vu les termes explicites de
cet article et I'intention des auteurs du projet de pourvoir
aussi a |'exécution de cet article au nmoyen du présent
proj et .

1. 2. L'article 2, alinéa 4, du projet indique clairenent
que tous les inspecteurs nucléaires - et pas uniquenent
certains d'entre eux - sont chargés de |'acconpagnenent

prévu a |'article 10, alinéa 2, de la loi du 20 juillet
1978.

Cette disposition du projet peut trouver son
fondement 1égal dans la disposition |égale précitée, en
conbi nai son avec | e pouvoir d'exécution général du Roi.

2. L'article 4 du projet, qui définit les attributions
des i nspecteurs nucl éaires, trouve son fondenent |égal dans
["article 9, alinéa 2, derniere phrase, de la loi précitée
du 15 avril 1994. Selon cette disposition |égale, Iles
attributions de ces inspecteurs sont fixées par |le Roi, par
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arrété deélibéré en Conseil des ministres, sans préjudi ce des
attributions énunérées a |'article 10 de la nméne |oi.

3. Les articles 5 et 6 du projet déterm nent dans
quel s cas |'ensenble ou une partie des services de |'auto-
rité fédérale, y conpris les parquets et les greffes des
cours et tribunaux, des régions et des communautés, des
provinces et des communes (article 5), ainsi que des
services de police (article 6) sont tenus d apporter |eur
col | aborati on aux inspecteurs nucl éaires.

3. 1. En ce qui concerne | es services énunérés al'arti-
cle 5, il est a noter que le Roi est uniquenment habilité a
i nposer des obligations aux services du gouvernenent
fédéral .

Une habilitation du |égislateur est requise pour
i nposer des obligations aux parquets et aux greffes, aux
provi nces, aux agglongérations et aux fédérations de com
munes, aux conmunes, aux associations dont elles font
partie, et aux institutions publiqgues qui dépendent des
autorités précitées. Ni l'article 9 de la loi du 15 avril
1994 ni une autre disposition |égale n'attribue de conpé-
tence au Roi dans ce donai ne.

Un accord de coopération est requis pour inmposer
des obligations aux communaut és et aux régions, vu |'auto-
nom e de ces entités. Un tel accord fait défaut.
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Dés lors, il y alieu de limter le chanp d' ap-
plication de |'article 5 aux services du gouvernenent
fédéral .

3. 2. En ce qui concerne |'assistance des services de
police prévue a |'article 6 du projet, |I'article 44 de la
loi du 5 aolt 1992 sur la fonction de police dispose,
certes, que les services de police prétent main-forte
lorsqu'ils y sont |égalenent requis. Aucune disposition
légale n'habilite toutefois le Roi a accorder aux ins-
pecteurs nucl éaires le droit de requérir nain-forte. En
d autres ternes, |'article 6 du projet est dépourvu de
f ondenment | égal .

Il s'inpose dés lors d onettre |'article 6 du
proj et .

OBSERVATI ON GENERALE

Divers articles de la loi du 15 avril 1994, dont
les articles 8 et 9, ne sont pas encore entrés en vigueur.
Il en va de nméne de |'article 51 de cette loi, qui conplete
["article 10 de la loi du 20 juillet 1978 précitée par un
al inéa 2.

Selon |'article 54 de la loi du 15 avril 1994,
c'est le Roi qui déternmine |a date de |'entrée en vigueur de
ces articles. Un autre projet, qui est également sounmis a
|"avis du Conseil d' Etat, ou il est répertorié sous le
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numero 30.808/3, entend pourvoir a |'exécution de cette
di sposition | égale (4).

Selon le fonctionnaire dél égue, il s'agit que le
présent projet soit publié et entre en vigueur a la néme
date que les projets 30.808/3 et 30.809/3 précités.

Les auteurs du projet doivent veiller a ce que, de
cette maniére, la publication et |'entrée en vigueur du
présent projet et des projets 30.808/3 et 30.809/3 con-
cordent effectivenent.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
1. Conpte tenu de | ' observation rel ati ve au f ondenent
| égal du projet, il y aurait lieu de rédiger le premer

al i néa come suit

"Wu la loi du 20 juillet 1978 établissant des
di spositions propres a pernmettre a |'Agence internationale
de | ' énergi e atom que d' ef fectuer des activités d'inspection
et de vérification sur le territoire belge, en exécution de
" Accord international du 5 avril 1973 pris en application
des 88 ler et 4 de |'article Ill du Traité du ler juillet

(4) Voir le projet d arrété royal "portant mise en vigueur
de la lol du 15 avril 1994 relative a |la protection de
| a popul ation et de |'environnenent contre | es dangers
résultant des rayonnenents ionisants et relative a
| * Agence fédérale de contrdle nucl éaire".
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1968 sur la non-prolifération des armes nucl éaires, notam
ment |"article 10, alinéa 2, inséré par la loi du 15 avril
1994; ".

2. Conpte tenu de |'observation faite au sujet du
fondement |égal du projet, il y aurait lieu d écrire a la
fin du deuxiene alinéa du préanbule : "..., notamrent |es

articles 8 et 9;".

3. Au cinquieme alinéa du préanbule, il convient
égal ement de faire mention du nunéro du présent avis
(31. 003/ 3).

Article ler

Afin d éviter que laréférence alaloi du 15 avril
1994 ne soit figée dans le tenps, il y aurait lieu de
supprimer la nention des lois nodificatives a la fin de la
définition de la "loi" (second tiret).

Article 2
1. Conforménment a |'article 9 de la loi précitée du
15 avril 1994, il y aurait lieu d écrire a |'alinéa ler

"sont chargés de surveiller le respect de la loi et de ses
arrétés d' exécution" a la place de "sont chargés de veiller
al'application de la loi"
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Les articles 3 et 4 du projet appellent la néne
observati on.

2. L'article 2, alinéa 2, du projet dispose que |es
i nspecteurs nucl éaires doivent préter sernent devant le
Mnistre de |'Intérieur, dans les ternmes prévus en applica-

tion (de |I"article 2) du décret du 31 (lire : 20) juillet
1831 concernant le serment a la mse en vigueur de la
nonar chi e constitutionnelle représentative (5).

Il est a noter a cet égard que, confornénment a
["article 192 de | a Constitution, aucun sernment ne peut étre
inposé qu'en vertu de la loi et que le |égislateur en
détermne la formule.

L'article 3 du décret précité du 20 juillet 1831
di spose dés lors que | e sernment sera recu par |"autorité que
la loi désigne a cet effet.

La loi du 15 avril 1994 ne prévoit, il est vrai,
aucune régle a ce sujet. La jurisprudence adnet toutefois
que, devant le silence de la loi, |le pouvoir exécutif, en

| "occurrence le Roi, peut intervenir en la natiere (6).

(5 Il 'y alieu dindiquer I"intitule du décret. Dans le
texte francais, il y alieud indiquer |a date correcte
et de se reférer expressénent a |'article 2 du décret.

(6) Cass., 20 octobre 1868, Pas., 1869, 1, 238; CE.,
20 juin 1958, Fédération medical e belge, n° 6371
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3. Al'article 2, alinéa 4, il y a lieu de désigner
la loi du 20 juillet 1978 par son intitul & exact (7).

En outre, la disposition en projet serait formul ée
avec davantage de précision come suit

“Conforménent a |'article 10, alinéa 2, de la |oi
du 20 juillet 1978 ... (intitulé delaloi) ..., les inspec-
t eurs nucl éai res sont égal ement chargés de | ' acconpagnenent
prévu dans cet article.".

Article 4
1. Les nmots "conforménment aux articles 8 et 9 de la
loi" prétent a confusion, dés lors que ces dispositions
| égal es ne défini ssent pas de quelle mani ere | es i nspecteurs

nucl éai res peuvent exercer |eur pouvoir de contréle.

M eux vaudrait des lors onettre ces nots.

2. Laréférence al'article 10 delaloi du 20 juillet
1978 n'est pas pertinente en |'espece. En effet, come |'a
confirmé le fonctionnaire dél égué, |'intention n'est pas de

conf érer quelque pouvoir d'instruction aux inspecteurs
nucl éaires dans le cadre de la loi du 20 juillet 1978
en |'occurrence, leur mission se limte sinplement a
acconpagner les inspecteurs de |'Agence internationale de
| * énergi e at om que.

(7) Voir |'observation 1 relative au préanbul e.
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M eux vaudrait onettre égalenent les nots "et en
conpl ément des attributions prévues par |'article 10 de la
loi du 20 juillet 1978 relative ... sur le territoire
bel ge".

3. Sous c), il y aurait lieu de renplacer les nots
"sans dépl acenent” par |'expression "sur place".

En outre, alafinduc), il yaurait lieud écrire
"susnentionnés" a la place de "visés par ce littéra".
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