KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.998/1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
7 decenber 2000 door de
St aat ssecretaris voor Energie
verzocht hem binnen een ter-

mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ont werp van

koni nklijk besluit "betreffen-
de het voorl opi ge systeemtot
dekki ng van de wer ki ngskosten

van de Commssie voor de
Regulering van de Elektri-
citeit en het Gs (CREG",

heeft op 12 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI'S 30.998/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT,
de | égi sl ation,
chanbr e, sai si par l e
Secrétaire d' Et at de
| " Energie, | e 7 décenbre 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet d arréeté
royal "relatif au systene pro-
visoire visant a couvrir |les
frais de fonctionnenent de |l a
Commi ssion de Regulation de

section
prem éere

|'"Electricité et du Gaz
(CREG) ", a donné | e
12 décenbre 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd door de vol gende onstandig-
heden :

"1. le besoin inmédi at de financenent pour |a Conm s-
sion de Régulation de |'Electricité et du Gaz
(CREG, instituée depuis le 9 janvier 2000 en vue
de respecter les obligations découlant de Ila
directive européenne 96/92 CE en natiére de

libéralisation du marché de |[|'électricite et
traduite en droit belge par la loi du 29 avril
1999 relative a |'organisation du mnmarché de

| " Electricité;

2. le co(t des enprunts auxquels la CREG a recours
actuel | enent en vue de subvenir a ses frais d'in-
stallation et de fonctionnenent et qui |'anene a
payer des intéréts sur des somes consi dérabl es,
Intéréts qui seraient trés |argenment dimnués s'i
était pourvu, des a présent, au financenent
provisolre, prévu aux articles 229 et 230 de la
[oi du 12 aoldt 2000 portant des dispositions
soci al es, budgétaires et diverses, Titre Il
Energi e et dével oppenent durabl e;

3. l'utilité de ne faire payer aux consomateurs
finaux de gaz et d' électricité que les nontants
correspondant le plus fidelenment possible aux
charges reflétant |'activitée réelle de la CREG a
savoir son role de régul ateur des nmarchés du gaz
et de |'électricité, et non des intéréts destinés
a couvrir son manque de trésorerie actuel”

*
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Gelet op de korte termjn die hem voor het uit-
brengen van het advies is toebedeeld, beperkt de Raad van
State, afdeling wetgeving, zich tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het omadvi es voor gel egde ont wer p beoogt ui tvoering
te geven aan artikel 15/15, § 4, eerste en tweede lid, van
de wet van 12 april 1965 betreffende het vervoer van

gasachti ge produkten en andere door m ddel van |eidingen
(hierna : "gaswet"), en aan arti kel 25, §8 3, tweede lid, van
de wet van 29 april 1999 betreffende de organisatie van de
elektriciteitsmarkt (hierna : "elektriciteitswet"). De
bei de voornoende bepal i ngen werden i ngevoegd bij de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, bugettaire en andere
bepal i ngen.

2. In het ontwerp wordt in de eerste plaats de
forfaitaire verdeel sl eutel, bedoeld in artikel 15/15, § 4,
eerste lid, van de gaswet, vastgesteld, nanelijk 31 % voor
de wer ki ngskosten in het kader van de gaswet en 69 %voor de
wer ki ngskosten in het kader van de elektriciteitswet
(artikel 1 van het ontwerp).

De werkingskosten van de Conmssie voor de
Regul ering van de Elektriciteit en het Gas (CREG, in het
kader van de gaswet, worden ten del e gedekt door een door de
houders van vervoer- of |[|everingsvergunningen te betalen
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vergoeding (artikel 15/15, 8§ 4, eerste lid, van die wet),
en, in het kader van de elektriciteitswet, door bijdragen
voor haar tussenkonsten enerzijds en een toeslag op de
tarieven anderzijds (artikel 25, 8 3, eerste lid, van die
wet) .

In afwachting echter dat aan de voornel de bepa-
lingen uitvoering is gegeven, worden de werkingskosten van
de CREG in het kader van de gaswet gedekt door vergoedi ngen
betaald door de houders van gasvervoervergunni ngen
of -toelatingen (artikel 15/15, 8 4, tweede lid, van die
wet), en worden de werkingskosten in het kader van de
el ektriciteitswet gedekt door een toeslag op de tarieven die
de voorl opige beheerder van het transm ssienet aanrekent
voor de aansluiting op het transm ssienet en het gebruik
ervan, alsnede op de tarieven voor de ondersteunende
diensten die hij levert (artikel 25, § 3, tweede lid, van
die wet). De artikelen 2 tot 8 van het ontwerp voeren deze
voor | opige regeling uit.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

De rechtsgrond voor de ontworpen regeling wordt
geboden door artikel 15/15, 8 4, eerste en tweede lid, van
de gaswet en artikel 25, § 3, tweede 1lid, van de
elektriciteitswet, zodat in de aanhef naar die bepalingen
dient te worden verwezen. Verw jzingen in de aanhef van een
besluit worden, als het omregelingen van dezel fde rangorde
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gaat, naar tijdsorde gerangschikt, te beginnen net de
oudste. De eerste twee | eden van de aanhef nopeten derhal ve
al s vol gt worden geredigeerd :

"Celet op de wet van 12 april 1965 betreffende het
vervoer van gasachtige producten en andere door m ddel van
| ei di ngen, inzonderheid op artikel 15/15, § 4, eerste en
tweede lid, ingevoegd bij de wet van 12 augustus 2000;

Cel et op de wet van 29 april 1999 betreffende de
organi satie van de elektriciteitsmarkt, inzonderheid op
artikel 25, 8 3, tweede lid, vervangen bij de wet van
12 augustus 2000; ".

Artikel 1

On te benadrukken dat het om een voorl opige
regeling gaat, en in overeenstemm ng net artikel 25, § 3,
tweede lid, van de elektriciteitswet, schrijve nmen in
artikel 1, a), van het ontwerp " degene die, in af-
wachting van de aanw j zi ng van de netbeheerder, het trans-
m ssi enet in opdracht van de netei genaars beheert, "

Arti kel 2

De in artikel 2 van het ontwerp vernelde fornule
i s onduidelijk.
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On de onduidelijkheden weg te werken, wordt in
over wegi ng gegeven de daarin vernel de woorden "vervoer van
kWh" te vervangen door de woorden "hoeveel heid vervoerde
kWh" en verder te schrijven "waarbij de hoeveel heid ver-
voerde kWh de hoeveel heid is die door degene die ..."

In de Franse tekst vervange nen bovendien de
woorden "année de service" door "exercice". Deze laatste
opner ki ng gel dt tevens voor de artikelen 4 en 7.

Qok zou i n het ontwerp noeten worden aangegeven dat
"t-2" staat voor het tweede jaar voorafgaand aan het te
financieren dienstjaar t.

On evenwel het bedrag van de toeslag per kW te
kunnen berekenen, dient eerst nog het bedrag van de
wer ki ngskost en voor het betrokken begrotingsjaar vastgesteld
te worden. Luidens respectievelijk artikel 25, § 3, tweede
lid, van de elektriciteitswet en artikel 15/15, 8 4, eerste
lid, van de gaswet wordt dit bedrag, wat de werki ngskosten
in het kader van de eerstvernel de wet betreft, vastgesteld
bij koninklijk besluit waarover in de Mnisterraad overleg
is gepleegd, en, wat de werkingskosten in het kader van de
gaswet betreft, bij koninklijk besluit.

Arti kel 3

1. Men schrappe de woorden "van dit besluit" in
arti kel 3 van het ontwerp.
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Dezel fde opnerking geldt voor artikel 6 van het
ont wer p.

2. Bei de teksten zijn niet geheel gelijkluidend waar
in de Nederl andse tekst het woord "gekocht” wordt gebruikt
en in de Franse tekst het woord "consomes". Wat in de
Neder| andse tekst als "kW" wordt aangeduid wordt in de
Franse tekst onschreven als "l|'ensenble des kW". Deze
di scordanti es noeten worden weggewer kt .

Artikel 6

Ut artikel 6 van het ontwerp blijkt dat de toeslag
voor het gedeelte "elektriciteit" doorgerekend wordt aan de
i ndi vi duel e verbrui kers. Deze regeling geldt echter niet
voor de toeslag voor het gedeelte "gas". Het is niet
duidelijk welke de verantwoording is voor deze ongelijke
behandel i ng van de el ektriciteits- en gasvervoerders, en van

de elektriciteits- en gasverbruikers. Zonder een in
redelijkheid aanvaardbare verantwoording is dergelijk
verschil in behandeling niet te verenigen net het grond-

wettelijk gewaarborgde gelijkhei dsbegi nsel .

Artikel 8

Blijkens artikel 8 van het ontwerp wordt een
suppl enent op de toeslag voor het gedeelte "elektriciteit"
geheven voor de terugbetaling van 69 % van de bedragen
ontl eend door de CREG om haar werki ngskosten te financieren
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en voor de betaling van 69% van de voor die |eningen
verschul digde interesten. Een dergelijk supplenent op de
t oesl ag wordt echter niet geheven voor het gedeelte "gas".
Vraag is welke de verantwoording is voor die ongelijke
behandel i ng van de betrokkenen.
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Conforménment a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| ois coordonnées sur |le Conseil d Etat, |a demande d'avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient le caractere
urgent.

_ En |'occurrence, |'urgence est notiveée par les
circonstances suivantes :

"1. le besoin inmédi at de financenent pour |a Conm s-
sion de Régulation de |'Electricité et du Gaz
(CREG, instituée depuis le 9 janvier 2000 en vue
de respecter les obligations découlant de Ila
directive européenne 96/92 CE en nmatiére de

libéralisation du marché de |[|'électricite et
traduite en droit belge par la loi du 29 avril
1999 relative a |'organisation du mnmarché de

| " Electricité;

2. le co(t des enprunts auxquels la CREG a recours
actuel | enent en vue de subvenir a ses frais d'in-
stallation et de fonctionnenent et qui |'anene a
payer des intéréts sur des somes consi dérabl es,
Intéréts qui seraient trés |argenment dimnués s'i
était pourvu, des a présent, au financenent
provisolre, prévu aux articles 229 et 230 de la
[oi du 12 aolt 2000 portant des dispositions
soci al es, budgétaires et diverses, Titre Il
Energi e et dével oppenent durabl e;

3. l'utilité de ne faire payer aux consomateurs
finaux de gaz et d' électricité que |les nontants
correspondant le plus fidelenment possible aux
charges reflétant |'activitée réelle de la CREG a
savoir son role de régul ateur des nmarchés du gaz
et de |'électricité, et non des intéréts destinés
a couvrir son manque de trésorerie actuel”

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
se limte a formuler |es observations suivantes.



DV - 10 - 30.998/1

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis tend a donner exeécution
a |l'article 15/15, 8 4, alinéas ler et 2, de la loi du
12 avril 1965 relative au transport de produits gazeux et

autres par canalisations (dénommee ci-apres : "loi sur le
gaz") et a l'article 25, §8 3, alinéa 2, de la loi du
29 avril 1999 relative a |'organisation du marché de
|"électricité (dénomee ci-aprés : "loi sur |'électricité").

Les deux dispositions citées ont été insérées par la loi du
12 ao(t 2000 portant des dispositions sociales, budgétaires
et diverses.

2. Le projet fixe tout d abord la clef de répartition
forfaitaire visée a |l'article 15/15, 8 4, alinéa ler, de la
loi sur le gaz, a savoir 31 %pour les frais de fonctionne-
ment dans le cadre de la |oi sur le gaz et 69 % pour |es
frais de fonctionnenent dans |le cadre de la loi sur |'élec-
tricité (article ler du projet).

Dans |le cadre de la loi sur le gaz, les frais de
foncti onnenment pour | a Commi ssion de Reégulation de |'Elec-
tricité et du Gaz (CREG sont en partie couverts par une
redevance a payer par les titulaires d autorisations de
transport ou de fourniture (article 15/15, 8§ 4, alinéa ler,
de cette loi) et, dans e cadre de la loi sur |'électricite,
par des redevances pour ses interventions, d' une part, et
par une surcharge appliquée sur les tarifs, d autre part

(article 25, 8 3, alinéa ler, de cette loi).
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Toutefois, en attendant que Iles dispositions
susvi sées soient mses en oeuvre, les frais de fonctionne-
ment de |a CREG sont couverts, dans |le cadre de la |loi sur
| e gaz, par des redevances payées par les titulaires des
concessions ou permssions de transport de gaz (arti-
cle 15/15, 8 4, alinéa 2, de cette loi) et, dans |l e cadre de
la loi sur |'"électricité, par une surcharge appliquée sur
les tarifs que le gestionnaire provisoire du réseau de
transport inpute pour | e raccordenment au réseau de transport
et ['"utilisation de celui-ci, ainsi que sur les tarifs pour
| es services auxiliaires qu'il fournit (article 25, § 3,
alinéa 2, de cette loi). Les articles 2 a 8 du projet
nettent en oeuvre ce reégi ne provisoire.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

Le fondenent |égal des dispositions en projet se
trouve a |'article 15/15, 8§ 4, alinéas ler et 2, de la |loi
sur le gaz ainsi qu'al'article 25, § 3, alinéa 2, de la loi
sur |"électricité, de sorte que le préanbule doit faire
réf érence a ces dispositions. Lorsqu'il s'agit de normes du
nméme rang hi érarchique, les références dans |e préanbul e
d' un arrété sont cl assées chronol ogi quenent, a conmmencer par
la plus ancienne. Les deux premers alinéas du préanbul e

doi vent des lors étre rédi gés come suit

“"Wu la loi du 12 avril 1965 relative au transport
de produits gazeux et autres par canalisations, notamment
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|"article 15/15, 8 4, alinéas ler et 2, inséré par la loi du
12 aol(t 2000;

Vula loi du 29 avril 1999 relative a |'organisa-

tion du marché de |'électricité, notamment |'article 25,
8§ 3, alinéa 2, renplacé par la |loi du 12 ao(t 2000;"

Article 1ler

Afin de nettre en évidence | e caractére provisoire
du réginme, et conforménent a |l'article 25, § 3, alinéa 2, de
la loi sur |"électricité, il convient d écrire a |"arti-
cle ler, a), du projet " celui qui, dans |'attente de |l a
désignation du gestionnaire du réseau, gere le réseau de

transport pour | e conpte des propriétaires du réseau, ... a
["article 25, §8 3, alinéa 2, "

Article 2

La fornul e nentionnée al'article 2 du projet n'est
pas claire.

Afin d élimner les inprécisions, il est suggéré
dy renplacer les nots "transport de kW" par les nots
"quantité de kW transportée" et d' écrire ensuite "la
guantité de kWh transportée étant la quantité qui a été
facturée ..."

On renpl acera en outre, dans |l e texte francais, |les
nots "année de service" par "exercice". Cette derniére
observation vaut égal enment pour les articles 4 et 7.
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Il devrait égalenent étre indiqué dans |le projet
que "t-2" se référe a la seconde année précédant |'exerci-
ce t a financer.

Toutefoi s, pour pouvoir calculer e nontant de |la

surcharge par kWh, il faut tout d' abord que soit fixé le
nont ant des frais de fonctionnenent pour |'année budgétaire
concernée. Selon, respectivenent, |"'article 25, § 3,

alinéa 2, de la loi sur |'électricité et |"article 15/15,
8 4, alinéa ler, de la loi sur |le gaz, ce nontant doit, en
ce qui concerne les frais de foncti onnenent dans | e cadre de
la premere | oi évoquée, étre fixé par arrété royal délibéreée
en Conseil des Mnistres et, en ce qui concerne les frais de
fonctionnenent dans le cadre de la loi sur le gaz, par
arréteé royal.

Article 3

1. Il convient de suppriner les nots "de cet arréteé"
altarticle 3 du projet.

La méne observation s'applique a |'article 6 du
proj et.
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2. Les deux textes ne concordent pas tout a fait des
lors que | a version francai se enpl oi e "consomes" al ors que
| a version néerlandai se utilise "gekocht". Ce qui, dans |la
version francai se, est décrit par "l'ensenble des kW" est
désigné, dans la version néerlandaise, par "kW". I
conviendra de remédier a ces di scordances.

Article 6

Il appert de |'article 6 du projet que | a surcharge
pour la partie "électricité" est facturée individuellenent
aux consommateurs. Ce régine ne s'applique toutefois pas a
|a surcharge pour |la partie "gaz Le texte ne fait pas
apparaitre clairement ce qui justifie cette inégalité de
traitement entre transporteurs d' électricité et de gaz. Sans
justification raisonnabl enent adm ssible, une telle diffé-
rence de traitenent est inconpatible avec |e principe
d égalité garanti par |la Constitution.

Article 8

Selon |'article 8 du projet, un conplénent a la
surcharge pour la partie "électricité" est prélevé pour le
rembour senent de 69 % des nontants enpruntés par |a CREG
pour financer ses frais de fonctionnenent et pour le
pai ement de 69 %des intéréts dus pour ces enprunts. Un tel
conpl énent a |la surcharge n'est toutefois pas prélevé pour
|a partie "gaz". La question est de savoir ce qui justifie
cette inégalité de traitenent entre |les intéressés.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. BAERT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. BAERT.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été rédigée et exposée par Me
K. BAMS, reférendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



