KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.991/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 5 decenber 2000 door de Voorzitter van het WVl aans
Parl ement verzocht hem van advies te dienen over een
voorstel van decreet "houdende ondersteuning van de
federati e van erkende organi sati es voor vol ksontw kkel i ngs-
werk" (Parl. St., M. Parl., 2000-2001, nr. 458-1), heeft op
13 maart 2001 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET VOORSTEL

Het decreet van 2 januari 1976 tot erkenning en
subsi di éri ng van de Neder| andst al i ge koepel or gani sati es voor
bel ei dsvoor berei dend overleg in de sector van het sociaal -
cul tureel werk voor vol wassenen voorziet in de nogelijkheid
van erkenning en subsidiéring van een beperkt aantal
koepel or gani sati es. Met toepassing van dat decreet zijn
acht koepel organi sati es erkend.

In 1984 hebben de op dat ogenblik bestaande
koepel organi saties een vereniging zonder w nstoognerk
opgericht, genoend "Vl aans Centrum voor Vol ksontw kkel i ng"
(hierna : VCVO. Dit centrumverleent ondersteuning aan de
actoren in het sociaal-culturele vorm ngswerk.

Het voor advi es voorgel egde voorstel van decreet
beoogt de toekenni ng van een extra subsi di e aan het VCVO, in
het voorstel verder "Steunpunt" genoend. Die subsidie noet
di enen voor de financiering van de ondersteuni ng door het
VCVO van een nog op te richten federatie van erkende
or gani sati es voor vol ksontw kkeling (hierna : FOV). D e ene
federatie, die in de plaats zou noeten komen van de acht
best aande koepel or gani sati es, zou aan een aantal voorwaarden
noeten vol doen, en net nane neer dan de helft van alle
erkende organisaties voor vol ksontw kkelingswerk tot Iid
noet en hebben.

Voor de uitvoering van de in het voorstel bedoel de
opdracht noet het VCVO voorzien in drie voltijdse
per soneel sfuncties. Bij de aanwerving van personeel sl eden
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voor die functies npoet het VCVO voorrang verlenen aan de
geschi kt e kandi daten di e voordi en werkten bij de bestaande
koepel or gani sati es.

De subsidiéring i s dus bedoeld omuiteindelijk aan
de nog op te richten FOV ten goede te komen, nmar ze wordt
ui tgekeerd aan het VCVO. De personen di e de doel stellingen
van de FOV noeten helpen verwezenlijken, zul I en
per soneel sl eden van het VCVO zijn, en bij voorkeur gere-
cruteerd worden uit de thans bestaande koepel organi sati es.

Het voorstel voorziet ten slotte in de opheffing
van het voornoende decreet van 2 januari 1976, net ingang
van 1 januari 2002. Die bepaling is achterhaald, nu dat
decreet inmddels reeds is opgeheven, net ingang van de
voornoende datum bij artikel 45 van het decreet van
22 decenber 2000 houdende bepal i ngen tot begel ei di ng van de
begroting 2001.

ALGEMENE CPMERKI NG

Zoal s bij de beschrijving van de strekking van het
voorstel al is aangegeven, kont de in het voorstel bedoel de
extra subsidie uiteindelijk de werking van de FOV ten goede.
De FOV zelf zal echter geen subsidie ontvangen, en zal ook
ni et de personeel sl eden kunnen aanwerven di e zich concreet
zul I en bezi ghouden net de taken wel ke de FOV noet vervul | en.
Het is integendeel het VCVO dat de subsidi e ontvangt, en dat
ook de personeelsleden aanwerft die de FOV zullen
"onder st eunen”.



CE - 4 - 30.991/3

Het is niet duidelijk waarom de indieners van het
voorstel in een dergelijke omvegconstructi e hebben voorzien.
Het zou imers nogelijk zijn om de subsidie toe te kennen
aan het VCVO, op voorwaarde dat dit zelf de koepel functies
vervult, wel ke volgens het voorstel door de (nog op te
richten) FOV vervuld noeten worden. Het zou ook nogelijk
zijn de subsidie rechtstreeks toe te kennen aan de FOV.

Voor een goed inzicht in de bedoeling van de
indi eners van het voorstel, zouden de redenen voor de
omregconstructie best tijdens de parlenentaire behandeling
van het voorstel geéxpliciteerd worden. Het staat dan aan
het Wl aans Parlenment om te oordelen of de beoogde doel-
stel lingen het best berei kt worden net het systeemdat door
de indieners wordt voorgesteld, dan wel door één van de
hi ervobr genoende, neer rechtstreekse subsi di esystenen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 3
Het tweede |lid dient als een subsidievoorwaarde
gefornul eerd te worden. De Raad van State geeft de vol gende
tekst ter overweging :
"Opdat de in het eerste |id bedoel de subsi die aan
het Steunpunt toegekend zou kunnen worden, dient de FOV aan
de vol gende voorwaarden te vol doen en te blijven vol doen

(de rest zoals in het voorstel)".

Artikel 4
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Vol gens paragraaf 2 dient het VCVO, bij de aan-
werving van de personeel sl eden waarvoor een subsidi e wordt
t oegekend, "voorrang”" te verlenen "aan die geschikte
kandi daten die voordien werkten bij de Nederlandstalige
koepel s voor bel ei dsvoorberei dend overleg in de sector van
het sociaal-cultureel werk voor volwassenen, die erkend
waren krachtens het decreet van 2 januari 1976 ..."

Met di e bepaling wordt een verschil in behandeling
in het |even geroepen tussen verschillende categorieén van
kandi daat - per soneel sl eden. Het is de Raad van State niet
duidelijk of voor dit wverschil in Dbehandeling een
grondwettelijke verantwoordi ng gegeven kan worden, net nane
in de hypothese dat de kandi daten die voordi en werkten bi|
een van de bestaande koepel organi saties, m nder geschikt
zouden zijn dan ni euwe kandi dat en.

I n de hypothese dat de eerstgenoende kandi daten,
op grond van een vergelijking van de titels en verdi ensten,
méér geschi kt zijn dan de | aatstgenoende kandi daten, is er
geen behoefte aan een bijzondere voorrangsregeling.

De Raad van State vraagt zich dan ook af of
paragraaf 2 niet beter uit het voorstel wordt weggel aten.
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Artikel 6

Het decreet van 2 januari 1976 is reeds opgeheven,
met ingang van 1 januari 2002, bij artikel 45 van het
decreet van 22 decenber 2000 houdende bepalingen tot
begel ei di ng van de begroting 2001.

Het eerste lid van artikel 6 van het voorstel is
daar door zonder voorwerp geworden. Dat |id noet dan ook
weggel at en wor den

Artikel 7
Cel et op de datum waarop het voorliggende advies
wor dt ui tgebracht, noet vastgestel d worden dat artikel 7 tot
gevol g heeft dat aan het voorgestel de decreet terugwerkende

kracht wordt verl eend.

Men schrijve dan ook : "Dit decreet heeft wuit-
wer ki ng met ingang van 1 januari 2001.".
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