KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 986/ 1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
4 decenber 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ont wer p van
koninklijk besluit "tot wj-
zi ging van het koninklijk be-
slurt van 9 juni 1999 be-
treffende de beheersrekening
en de admnistratieve reserve
van de ki nderbij sl agf ondsen”,
heeft op 7 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.986/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, | e
4 décenbre 2000, d' une demande
d' avis, dans un délai ne dé-
passant pas trois jours, sur

un projet darrété royal
“modifiant |'arrété royal du
9 juin 1999 relatif au conpte
de gestion et a la réserve
admnistrative des caisses
d allocations famliales", a
donné le 7 décenbre 2000
| "avis suivant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
coordi neerde wetten op de Raad van State npeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi ghei d dat

"dit besluit het bedrag inzake responsabilisering van
de vrije kinderbijslagfondsen voor het dienstjaar 2000
bepaal t;

Overwegende dat dit besluit niet eerder kon worden
genonen aangezien de artikelen 91, 8 2, b) en 94, § 2,
a) van de sanengeordende wetten betreffende de kinder-
bi j sl ag voor | oonar bei ders, werden gew | zi gd bij de wet
houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen van
12 augustus 2000;

Overwegende dat deze financiéle mddelen nodig
zijn om de goede werking en de continuiteit van de
ki nder bi j sl agf ondsen te verzekeren"

*

CGel et op de korte term jn die hemvoor het verl enen
van zijn advies is toegeneten, dient de Raad van State,
afdeling wetgeving, zich te beperken tot het maken van de
vol gende opner ki ngen

VOORAFGAANDE CPMERKI NG

Het koninklijk besluit van 9 juni 1999 betreffende
het Fonds voor admnistratiekosten en de adm nistratieve
reserve van de ki nderbij sl agf ondsen, waarvan het ontwerp de
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W j ziging beoogt, is het voorwerp van een vernietigings-
beroep bij de Raad van State, afdeling admnistratie
(A 86.567/VI1/19.464).

Rekeni ng houdend net de draagw jdte van de in het
verzoekschrift tot nietigverklaring opgeworpen rechts-
m ddelen, is de Raad van State, afdeling wetgeving, niet-
tem n van oordeel over het omadvi es voorgel egde ontwerp van
W j zi gi ngsbesl uit van het koninklijk besluit van 9 juni 1999
te kunnen advi seren, zonder dat hij daarbij standpunt noet
i nnenen net betrekking tot de rechtsvragen die in het voor-
noende gedi ng bij de afdeling adm nistratie aan de orde zijn
en zonder dat hij zich, net andere woorden, dreigt in te
| aten net een voor de rechter hangend gedi ng.

Wl is het uiteraard zo dat de stellers van het
ontwerp ernee dienen rekening te houden dat, indien het
koninklijk besluit van 9 juni 1999 zou worden vernietigd,
het w jzigende besluit, waartoe het heden om advies voor-
gel egde ontwerp kan | ei den, zonder voorwerp wordt.

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. De wjzigingen die het om advies voorgel egde
ontwerp beoogt aan te brengen in het voornoende koninklijk
besluit van 9 juni 1999 strekken, in hoofdzaak, ertoe dat
besluit aan te passen aan de w jzigingen die de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, budgettaire en andere
bepal i ngen heeft aangebracht in de regeling betreffende de
financi él e responsabi li sering van de ki nderbij sl agf ondsen.
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2. De ontworpen regeling vindt rechtsgrond in,
eensdeel s, de artikelen 91, §8 2, b), en 94, § 2, a), van de
sanengeordende wetten betreffende de kinderbijslag voor
| oonar bei ders, waarnaar in het eerste |lid van de aanhef van
het ontwerp wordt verwezen en, anderdeels, de hierna
ver el de bepal i ngen van dezel f de sanengeordende wetten

De wijzigingen die zijn vervat in de artikelen 1
en 2 van het ontwerp zijn van termnologische aard en
sluiten aan op het bepaalde in artikel 94, 8 1, van de
sanengeor dende wetten, zodat zij kunnen worden geacht in de
| aat st genoende bepal ing rechtsgrond te vinden.

De regeling diein het ontworpen artikel 10, tweede
zin, van het koninklijk besluit van 9 juni 1999 (artikel 5
van het ontwerp) is vervat nmet betrekking tot het overschot
van de betrokken toel agen dat in de adm nistrati eve reserve
noet worden gestort, vindt rechtsgrond in artikel 94, § 5,
b), van de sanengeordende wetten

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Aangezien de wjziging van het opschrift van het
koninklijk besluit van 9 juni 1999 het voorwerp is van
artikel 1 van het ontwerp, dient in het opschrift van dit
| aat ste nel di ng te worden gemaakt van het opschrift van het
koninklijk besluit van 9 juni 1999, =zoals dat op dit
ogenbl ik nog steeds | uidt.
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Men schrijve derhal ve :

"Ontwerp van koninklijk besluit tot wjziging van het
koninklijk besluit van 9 juni 1999 betreffende het Fonds
voor adm nistratiekosten en de administratieve reserve van
de ki nderbij sl agf ondsen”.

Aanhef

1. In aansluiting op wat in dit advies bij de be-
spreking van de rechtsgrond van het ontwerp is opgenerkt,
kan deze l|aatste als volgt worden gespecifieerd in het
eerste lid van de aanhef

“..., inzonderheid op de artikelen 91, §8 2, b), en 94, 8§ 1,
2, a), enb5, Db), vervangen bij de wet van 12 augustus
2000; ".

In het voorgaande tekstvoorstel werd, overeen-
konstig wat vanuit |egistiek oogpunt gebruikelijk is, de
vernmel ding van het opschrift van de wjzigende wet van
12 augustus 2000 weggel at en.

2. Het tweede |id van de aanhef noet worden vervangen
door een lid waarin wordt verwezen naar het te wjzigen
koninklijk besluit van 9 juni 1999 betreffende het Fonds
voor adm nistratiekosten en de adm nistratieve reserve van
de ki nderbi | sl agf ondsen.
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3. I n het negende Iid van de aanhef schrijve nen

"Celet op advies 30.986/1 van de Raad van State,
gegeven op 7 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecooOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

4. O het einde van de Nederlandse tekst van de
voor dracht fornul e noet en de woorden "na overleg in Mnister-
raad" worden vervangen door de woorden "en op het advi es van
Onze in Raad vergaderde M nisters"

Artikel 1
I n de Franse tekst van de inleidende zin schrijve
men "L'intitulé de |'arrété royal " in plaats van "Le
titre de |"arrété royal "
Arti kel 2
In de Nederlandse tekst van artikel 2 van het
ontwer p noet worden geschreven : "... worden de woorden «het
Fonds voor adm nistratiekosten» vervangen door de woorden
«de beheer srekeni ng»".

Arti kel 3

Men schrijve : "Artikel 4, tweede lid, van het-
zel fde besluit, wordt vervangen als volgt :"
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Artikel 5

Het ontworpen arti kel 10 van het koni nklijk besl uit
van 9 juni 1999 refereert aan "het deel van de toel age
bedoel d bij artikel 8, 2°". Artikel 8, 2°, van het koni nk-
lijk besluit verneldt evenwel enkel een wegi ngscoéfficiént,
zodat de verwijzing naar die bepaling in het ontworpen
artikel 10 niet duidelijk is en best wordt aangepast.

In de Franse tekst schrijve nen bovendien "sur |la
base de" in plaats van "sur base de" en "gestion financiére,
décrite al'article ..." in plaats van "gestion financiére,
telle que décrite a l"article ..."

Artikel 6

In de Franse tekst schrijve nen "Le présent arrété
produit ses effets le 14 janvier 2000".
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En |'occurrence, |'urgence est notivée par la
ci rconstance que

"dit besluit het bedrag inzake responsabilisering van
de vrije kinderbijslagfondsen voor het dienstjaar 2000
bepaal t;

Overwegende dat dit besluit niet eerder kon worden
genonen aangezien de artikelen 91, 8 2, b) en 94, § 2,
a) van de sanengeordende wetten betreffende de ki nder-
bi j sl ag voor | oonarbei ders, werden gew j zigd bij de wet
houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen van
12 augustus 2000;

Overwegende dat deze financiéle mddelen nodig
zijn om de goede werking en de continuiteit van de
ki nder bi j sl agf ondsen te verzekeren"

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, le Conseil d' Etat, section de |égislation,
a did se limter a fornmuler |es observations suivantes.

OBSERVATI ON PRELI M NAI RE

L'arrété royal du 9 juin 1999 relatif au Fonds pour
frais d admnistration et a la réserve adm nistrative des
caisses d' allocations famliales, que l|le projet entend
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nodifier, fait |'objet d un recours en annul ati on devant |le
Consei | d' Et at , section d'admi ni stration
(A 86.567/VII/19.464).

Conpte tenu de | a portée des noyens invoqués dans
la requéte en annulation, le Conseil d'Etat, section de
| égi sl ation, estine toutefois pouvoir énettre un avis sur le
projet d arrété nodifiant |'arrété royal du 9 juin 1999
soum s pour avis, sans devoir a cette occasion prendre
position sur | es questions de droit soul evées dans le litige
précité devant la section d admnistration et, en d autres
ternes, sans risquer de s'inmscer dans une affaire en

i nstance devant une juridiction.

Il va sans dire que |les auteurs du projet devront
toutefois tenir conpte de la circonstance que, si |"arrété
royal du 9 juin 1999 était annulé, |'arrété nodificatif
auquel le projet présentenent soum s pour avis pourrait
aboutir deviendrait sans objet.

PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Les nodifications que |le projet soums pour avis
entend apporter a |'arrété royal précité du 9 juin 1999,
tendent essentiellenent a adapter |'arrété précité aux

nodifications que la loi du 12 aolt 2000 portant des
di spositions social es, budgétaires et diverses a apportées

au réginme relatif a la responsabilisation financiére des
cai sses d'allocations famlial es.
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2. Le régime en projet trouve un fondenent | égal
d' une part, dans les articles 91, 8 2, b), et 94, § 2, a),
des lois coordonnées relatives aux allocations famliales
pour travailleurs salariés, auxquels se réfere le premer
alinéa du préanbule du projet et, d autre part, dans |es
di spositions des nménes | oi s coordonnées qui sont citées ci-
dessous.

Les nodifications prévues par les articles ler et
2 du projet sont de nature term nol ogi que et s'inscrivent
dans |e prolongenent de |'article 94, 8§ 1ler, des lois
coordonnées, de sorte qu' elles peuvent étre réputées puiser
un fondenment | égal dans cette derniére disposition.

La regle énoncée a |'article 10, deuxi éne phrase,
en projet, de |"arrété royal du 9 juin 1999 (article 5 du
projet) en ce qui concerne |'excédent des subventions
concernées qu'il y alieu de verser dans | a réserve adm ni s-
trative, trouve son fondenent | égal dans |'article 94, § 5,
b), des | ois coordonnées.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'article ler du projet étant consacré a la

nodificationde |l"intitulé de|"arrété royal du 9 juin 1999,
["intitulé du projet devrait nentionner |'intitulé de
|"arrété royal du 9 juin 1999 tel qu'il s'énonce encore

t ouj ours aujourd' hui .
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On écrira des lors :

"Projet d arrété royal nodifiant |'arrété royal du 9 juin
1999 relatif au Fonds pour frais d admnistration et a la
réserve admnistrative des caisses d' allocations famlia-
| es".

Pr éanmbul e
1. Dans | e prol ongenent de | ' observati on f or nul ée dans
le présent avis lors de |'analyse du fondenment |égal du
projet, il est suggéré de préciser come suit ce fondenent

| égal dans le premer alinéa du préanbul e :

..., notamment les articles 91, § 2, b), et 94, 8§ ler, 2,
a), et 5, b), renmplacés par la loi du 12 ao(t 2000;"

Conf or ménment aux usages en | égi stique, | a proposi-
tion de texte faite ci-dessus ne reproduit pas |'intitul & de
la loi nodificative du 12 aodt 2000.

2. Il conviendrait de renplacer | e deuxi énme alinéa du
préanbul e par un alinéa visant |'arrété royal du 9 juin 1999
relatif au Fonds pour frais d admnistration et ala réserve
adm ni strative des caisses d' allocations famliales, que |le
projet entend nodifier.

3. Dans | e neuvi éme alinéa du préanbule, il y aurait
lieu d écrire :
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"WVu |"avis 30.986/1 du Conseil d' Etat, donné le
7 décenbre 2000, en application de | "article 84, alinéa ler,
2°, des |l ois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

4. Ala fin du texte néerlandais de la fornule de
proposition, il conviendrait de renplacer les ternes "na
overleg in Mnisterraad" par les ternmes "en op het advies
van Onze in Raad vergaderde M nisters"

Article 1ler

Dans | e texte francais de la phrase limnaire, on
écrira : "L'intitulé de |"arrété royal “au lieu de "Le
titre de |"arrété royal "

Article 2
Dans |le texte francais de |'article 2 du projet,
il conviendrait d écrire : "Al'article ler, alinéa ler, et
al'article 5, alinéa 2, du nméne arr ét é, "
Article 3

On écrira "L'article 4, alinéa 2, du néne arrété,
est renplacé par |'alinéa suivant :"
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Article 5

L'article 10 en projet de |'arrété royal du 9 juin
1999 se réfere a "la partie de la subvention visée a
["article 8, 2°". L'article 8, 2°, de |'arrété royal ne
fai sant toutefois état que d' un coefficient de pondération,
la référence a cette disposition que fait |I'article 10 en
projet manque de clarté et devrait étre adapt ée.

Dans le texte francais, on écrira par ailleurs,
"sur la base de" au lieu de "sur base de" et "gestion

financiere, décrite a |'article ..." au lieu de "gestion
financiere, telle que décrite a |'article ..."

Article 6

On écrira : "Le présent arrété produit ses effets
l e ler janvier 2000".



CDC -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs

J. BAERT,

J. SMETS,
Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
g. DE BLEECKERE, adj unct-referen-

aris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

14 - 30.986/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
G DE BLEECKERE, r éf érendaire
adj oi nt .

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



