KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.981/3

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
4 decenber 2000 door de
M nister van Leefmlieu en
Wat er bel ei d, Nat uur behoud,
Openbare Netheid en Buiten-
| andse Handel van het
Brussel se Hoof dstedel ik Ge-
west verzocht hem van advi es
t e di enen over een ont wer p van
besluit van de Brusselse
Hoof dst edel i j ke Regeri ng " be-
treffende de erkenni ng van de
ui tbaters van verw j deri ngs-
centra voor afgedankte voer-
tuigen die ertoe genachtigd
Zijn een vernietigingsattest
af te geven en betreffende de
ui t bati ngsvoorwaar denvandi e
centra", heeft op 12 juni 2001
het vol gende advi es gegeven :

ROYAUVE DE BELA QUE

AVI S 30.981/3

DE LA SECTI ON DE LEQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section
de | égislation, troisieme
chanbre, saisi par leMnistre
de |'Environnenent et de la
Politique del'eau, del a Con-
servation de | a nature, de la
Propreté publique et du Com
merce extérieur de | a Région
de Bruxelles-Capitale, |l e
4 décenbr e 2000, d' unedenmande
d'avis sur un projet d arrété
du Gouvernenent de | a Région
de Bruxelles-Capitale "relatif
a |'"agrément des exploitants
de centres d'élinmnation de
véhi cul es hors d' usage habi -
litésadélivrer uncertificat
de destruction, et aux condi -
tions d exploitation desdits
centres", a donné le 12 juin
2001 | "avis suivant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Zoals in het opschrift ervan wordt aangegeven,
strekt het voor advies voorgel egde ontwerpbesluit van de
Brussel se Hoof dstedelijke Regering ertoe, eensdeels, de
expl oi t ati evoorwaar denvast testell envandeverw j deri ngs-
centra voor afgedankte voertuigen en, anderdeels, de
erkenning te regel en van de exploitanten van die verw j -
deri ngscentra.

I n hoofdstuk | van het ontwerp worden een aant al
begri ppen gedefinieerd die verder in het ontwerp worden
gehant eer d.

| n hoof dstuk Il worden de expl oitati evoorwaarden
voor de verw jderingscentra voor afgedankte voertuigen
bepaal d. Di e voor waar den hebben bet r ekki ng op de ui trusti ng
van die centra, enerzijds, en op de werkw jze die noet
wor den gevol gd bij het in ontvangst nenen en het verwerken
(verw j deren) van de af gedankte voertui gen, anderzijds.

Hoof dstuk 111 regelt deerkenni ngvande expl oi t an-
ten van de verw j deringscentra.

I n hoofdstuk IV van het ontwerp worden nog een
aant al bij konende verplichtingen opgel egd aan de erkende
expl oi tant van een verw j deri ngscentrum

Hoof dstuk V ten slotte bevat de uitvoerings-
bepal i ng.



CDC - 3 - 30.981/3

2.1. Blij kens de aanhef van het ontwerp wordt de
rechtsgrond voor de ontworpen regeling gezocht in de
ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de mlieuver-
gunni ngen, inzonderheid in de artikelen 7 (bedoeld is
allicht : 6) en 70 van di e ordonnanti e.

Het voornoende artikel 6, 8 1, bepaalt dat de
regering, net het oog op de beschermng van o.m het
| eefm|ieu, voor el ke(al shinderlijkingedeelde)inrichting
of categorie van inrichtingen regels en al genene voor-
waar den kan vaststell en betreffende de exploitatie van die
i nrichtingen.

Arti kel 70, eerste |lid, van de ordonnantie van
5juni 1997 machti gt de regering omnatuurlijke of rechts-
personenaantew jzen di e wegens hun acti vi teit onderwor pen
zi j n aan een voor af gaande er kenni ng. Lui dens het tweede |l i d
van dat arti kel 70 kan de regering bijzondere regels eigen
aan el ke er kenni ngscat egori evaststellen. Artikel 71, § 1,
van dezel fde ordonnanti e machti gt bovendi en de regeri ng om
nadere regels vast te stellen in verband net de i nhoud van
de er kenni ngsaanvr aag.

Opdat de ont wor pen regel i ng recht sgrond zou kunnen
vi nden i n de aangehaal de bepal i ngen van de ordonnanti e van
5 juni 1997 is vereist dat de in het ontwerp bedoel de
verw j deri ngscentravoor af gedankt evoert ui genkunnenwor den
beschouwd al s "i nrichtingen” in de zinvan di e ordonnanti e.
Lui dens artikel 3, 1°, van de ordonnantie wordt onder
"inrichting”" verstaan : "elke inrichting die door een
natuurlijke persoon of door een publiekrechtelijke of
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privaatrechtelijke persoon wordt uitgebaat en waarvan de
activiteit in een klasse is ondergebracht”. Lui dens
arti kel 4 van de ordonnanti e worden de i nrichtingeninvier
kl assen i ngedeel d naargel ang de aard en de onvang van het
gevaar en de hinder die ze kunnen veroorzaken, nl. in de
klassen | .A, |1.B, Il enlll. Delijst van de inrichtingen
van kl asse | . Awordt vastgesteld bij ordonnantie. Delijst
vandeinrichtingenvan de overi ge kl assen wor dt vastgesteld
door de regering.

Onder neer uit de inleidende zin van artikel 2,
eerstelid, van het ontwerp blijkt overigens dat de stellers
van het ontwerp ervan uitgegaan zijn dat de verw j deri ngs-
centra ingedeelde inrichtingen zijn in de zin van de
ordonnantie van 5 juni 1997 : in die bepaling is imers
sprake van "de vereiste mlieuvergunni ng".

Er noet evenwel worden vastgestel d dat de verw j -
deri ngscentra voor afgedankte voertuigen niet als zodanig
zijn ingedeeld in één van de klassen van hinderlijke
inrichtingen. Die centra worden neer bepaald niet als
zodani g vernel d, noch in de ordonnantie van 22 april 1999
tot vaststelling van de ingedeelde inrichtingen van
kl asse | . Avan de ordonnantievan5 juni 1997 betreffende de
m | i euvergunni ngen, noch in het besluit van de Brussel se
Hoof dst edel i j ke Regering van 4 naart 1999 tot vaststelling
van de i ngedeel deinrichtingenvanklassel.B, Il enlll net
t oepassi ng van arti kel 4 van de ordonnantie van 5 juni 1997
betreffende de mlieuvergunni ngen
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De genachti gde van de regeri ng heeft bevesti gd dat
de verw jderingscentra, in de huidige stand van de regel -
geving, niet als zodanig zijn ingedeeld in één van de
kl assen van hinderlijke inrichtingen als bedoeld in de
ordonnantie van 5 juni 1997.

Opdat de ont wor pen regel i ng recht sgrond kan vi nden
in de artikelen 6, 8 1, 70 en 71, 8 1, van de ordonnantie
van 5 juni 1997 is derhal ve verei st dat de verw jderi ngs-
centra voor afgedankte voertui gen vooraf in een af zonder -
lijke rubriek worden verneld, hetzij in de voornoende
ordonnantie van 22 april 1999, hetzij in het voornoende
besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke Regering van
4 maart 1999.

2. 2. | n subsi di ai re orde kan wor den opgener kt dat voor
het nerendeel van de ont wor pen bepal i ngen recht sgrond | ij kt
t e kunnen wor den gevonden i n de ordonnanti e van 7 naart 1991
betreffende de preventi e en het beheer van af val st of f en.

Het ont wor pen besl uit blijkt i mers grotendeelste
kunnen worden aangenerkt als een regeling net betrekking
t ot de verw j deri ng van af val st of fen. Zul ks vol gt i nzonder -
heid uit de definitie, in artikel 1, 2° en 10°, van het
ontwerp, van respectievelijk "afgedankt voertuig" en
"verw j deri ng".

Een "af gedankt voertuig" wordt in artikel 1, 2°,
van het ontwerp onschreven als "el k voertuig ... waarvan de
houder zich ontdoet, van plan is of verplicht is zich te
ontdoen". Luidens artikel 2, 1, van de ordonnantie van
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7 maart 1991 wordt onder "afval stoffen” verstaan : "alle
stoffen of voorwerpen (die behoren tot de in bijlage I
opgesonde categorieén) waarvan de houder zich ontdoet,
voornenens is zich te ontdoen of verplicht is zich te
ont doen".

Wat het begrip "verw jdering” betreft, wordt in
artikel 1, 10°, van het ontwerp verwezen naar richt-
l'ijn 75/ 442/ EEGvan de Raad van 15 juli 1975 betreffende de
af val st of f en. Lui dens artikel 1, b), van die richtlijn
wordt onder "verw jdering" o.m verstaan "het ophalen,
sorteren, vervoeren, behandelen ... en de verwerking,
hoof dzakel i j k voor her gebr ui k, t erugw nni ngof recycli ngvan
afval stoffen". In artikel 2, 5., van de ordonnantie van
7 maart 1991 wordt dit begri p gedefini eerd al s "het ophal en,
vervoeren en verwerken van afval stoffen die al dan niet
vat baar zijn voor terugw nning, recycling, hertoepassing,
recht streeks hergebrui k of el ke andere herwaarderi ng van
af val stof fen".

In de artikelen 11 en 13 van de ordonnanti e van
7 maart 1991 wordt aan de regering nmachtigi ng gegeven om
bi j zonder e voorwaar den te bepal en voor de exploitatie van
verw j deringsinstall ati es van af val st of f en en omde expl oi -
tanten van dergelijke installaties aan een nelding,
regi stratie, erkenning of vergunning te onderwerpen. Die
arti kel en kunnen bijgevolg rechtsgrond bieden voor het
nmer endeel van de bepal i ngen van het ontwor pen besluit. Het
ontwerp zou dan evenwel noeten worden aangepast in die zin
dat expliciete eninpliciete verw jzingen naar de regeling
i nzake de m lieuvergunni ng worden weggewer Kkt .
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al gemene opner ki ng

WAt het taal gebruik (1) en de zi nsbouw betreft,
di ent inzonderheid de Nederl andse tekst van het ontwerp
grondig te worden her zi en. Di scordanties tussen de
Neder| andse en de Franse tekst npeten daarbij worden
weggewer kt .

WAt die discrepanties betreft, kan, |outer bij]
W j ze van voor beel d, wor den gewezen op vol gende bepal i ngen
van het ontwerp :

- artikel 1, 1°, eerstelid: "Nl evenwel net uitzondering
van ni et-ori gi nel e bovenbouw' / "En ce qui concerne |l a
cat égorie N1, ne sont pas visés | es véhicul es qui ont
subi une nodi fication de | a superstructure d' origi ne";

- artikel 2, eerste lid : "zoals toegel aten door de
verei stem | i euver gunni ngwaar i ndevol gendevoor waar den
wor den vastgesteld” / “"couverts par |le perms
d' envi ronnenent requis, aux conditions précisées ci-
apres”;

- arti kel 4, 8 2, tweede volzin : "De af gedankte voer-

t ui gen nogen geen voorwer pen of afval vreend aan het
af gedankt voertuig bevatten” / "Les véhicules hors
d' usage transportant des objets ainsi que des déchets
qui leur sont étrangers ne peuvent étre acceptés”;

(1) Inde Nederl andse t ekst zouden bi j voor beel d de woor den
"uitbater” en "uitbating" beter worden vervangen door
respectievelijk "exploitant™ en "exploitatie".
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artikel 6, zesde lid : "inlevering" / "arrivée sur le
site";

arti kel 7, eerstelid: "shredderresidu's" / "résidus";

arti kel 10 : de Nederl andse tekst telt vier | eden, de
Franse tekst slechts drie;

artikel 10, vierde lid : "het grondgebi ed waar het
bedrijf is gevestigd" / "sur leterritoire de | aquelle
| " entreprise est exploitée”

arti kel 11, tweede volzin : "chassis die niet in het
erkend centrum worden vermaald en die voor verdere
verwer ki ng worden overgebracht” / "chassis destinés a
étre broyés a |'extérieur du centre agréé, avant | eur
expédition";

arti kel 16, tweede lid : "personeel dat een conputer-
gestuurde databank kan verwerken en doorgeven" /
"personnel capabl e de gérer | e stockage et la trans-
m ssion i nformati que des données";

artikel 18, 8§ 2, eerstelid: "bijgewerkte lijst van de
af gedankt evoertuigen”/ "listeactual i séedesvéhicul es
hors d' usage récepti onnés";

arti kel 22, 82, eerste, tweede en derde lid : "bodem
onder zoek" / "étude perspective" (eerste entweedelid)
of "étude détaill ée" (derde |id).
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Aanhef

1. Celet op wat hiervoor werd opgenerkt net be-
trekking tot de rechtsgrond van het ontworpen besluit
(oprmerking 2.1) - eninde hypot hese dat de stellers van het
ontwerp hun opvatting handhaven dat de ordonnantie van
5 juni 1997 betreffendedem | i euver gunni ngenderecht sgrond
noet bi eden voor de ontworpen regeling (2) - dient het
eerste |id van de aanhef te worden geredi geerd al s vol gt

"Celet op de ordonnantie van 5 juni 1997
betreffende de mlieuvergunni ngen, inzonderheid op de
artikelen 6, 8 1, 70 en 71, 8§ 1;".

2. Het vierde lid van de aanhef kan beter worden
ger edi geerd al s vol gt

"Cel et op advies 30.981/3 van de Raad van St at e,

gegeven op 12 juni 2001;".

3. Na de voordrachtfornule di enen de woorden "Na
ber aadsl agi ng" te worden i ngevoegd.

(2) Wat veronderstelt dat de "verw jderingscentra voor
af gedankt e voert ui gen" voor af worden i ngedeel d i n één
van de klassen van hinderlijke inrichtingen.
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Artikel 1

1. De bepalingen sub 1°, eerste lid, 4°, 9° en 10°
van dit artikel beperken zich ertoe te verw jzen naar
voorschriften van EGrichtlijnen.

Er dient nmet betrekking tot die bepalingen te
wor den opgener kt dat de techniek van "regeling door ver-
W j zi ng" naar voorschriften vanrichtlijnen omwetgevi ngs-
t echni sche redenen ontoel aat baar is.

Ut de kennerken vaneen EGrichtlijnvol gt i mers
dat in principe niet de richtlijn zelf, nmar de voor-
schriften van intern recht die de bepalingen ervan in de
nati onal e recht sorde onzetten - incasuinderechtsorde van
het Brussel se Hoofdstedelijk Gewest -, in die rechtsorde
van toepassing zullen zijn.

I n de voor noende bepal i ngen van het ont wer p di enen
bi j gevol g de verw j zi ngen naar de bepal i ngen van de richt -
lijnen te worden vervangen door verw jzingen naar de
internrechtelijke voorschriften waarbij die richtlijn-

bepal i ngen wer den gei npl enent eerd. Mochtendierichtlijnen
niet inintern recht zijn ongezet, dan di enen de bedoel de
voorschriftenvanderichtlijneninde ontworpen bepalingen

zelf te worden overgenonen (3).

(3) Die |laatste werkw j ze wordt grotendeel s toegepast in
het tweede |lid van de bepaling sub 1°.
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2. I n de bepal i ng sub 3° wordt de definitieopgenonmen
van " al s af gedankt voertui g beschouwd (voertuig)”. Dieterm
kont verder in de tekst van het ontwerp niet neer als
zodani g voor. Vol gens de gemachti gde van de regering i s het
de bedoeling dat de in 3° onschreven voertui gen onder de
toepassing vallen van de bepalingen van het ontworpen
besluit i nverband net "af gedankt e voertui gen". De bepaling
sub 3° noet dan worden geintegreerd in de sub 2° opgenonen
definitie van "af gedankt voertuig".

Arti kel 2

1. In de inleidende zin van het eerste |lid van dit
arti kel wordt verwezen naar "een in artikel 1 bedoeld
verw j deri ngscentrumvoor af gedankte voertui gen”. Er noet
wor den opgener kt dat het begrip "verw jderingscentrumvoor
af gedankt evoert ui gen" ni et wordt gedefinieerdinartikel 1.
Dat arti kel behoort te worden aangevuld net de bedoel de
definitie.

2. In het eerste lid, 4°, schrijve nen "niet ge-
depol | ueerde af gedankte voertuigen"” in plaats van "niet-
gedepol | ueerde voertui gen".

3. In het eerste lid, 5° en 6°, kan het woord
"voertui gen" beter tel kenswordenvervangendoor "af gedankt e
voertui gen".
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Artikel 3

1. In het eerste lid van dit arti kel zou het woord
"centrunt, ter wille van de term nol ogi sche eenvor m ghei d,
beter worden vervangen door "verw jderingscentruni.

2. In het tweede lid, 2°, zouden de woorden "de
ui t bater van het vernietigi ngscentrum beter worden ver-
vangen door "de exploitant van het bedrijf dat over een
verni etigingsinstallatie beschikt".

3 Cel et op de opnerking die hierna bij artikel 15
van het ontwerp wordt gemaakt, kan het derde |lid van
arti kel 3 beter worden weggel aten

Arti kel 4

1. In paragraaf 1 van dit arti kel zou noeten worden
verdui delijkt dat het gaat om de inlevering van het af-
gedankte voertuig "bij het verw jderingscentruni.

2. I n paragraaf 2 di enen de woorden "ei genschappen
van de voertuigen die niet in ontvangst zijn genonen” te
worden vervangen door "identificatiegegevens van het
gewei ger de af gedankte voertuig".
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3. ok in paragraaf 3, eerste |lid, dient het woord
"ei genschappen” te worden vervangen door "identificatie-
gegevens".

In het tweede |id van paragraaf 3 npet het woord
"verwer ki ngscent rum’ wor den ver vangen door "verw j deri ngs-
centrunt.

Artikel 5

Luidens dit arti kel worden de i n ont vangst genonen
voertuigen voorlopig "in de daartoe bestende zone" op-
gesl agen gedur ende hoogstens 30 dagen "(uitgezonderd de
jaarlijkse verlofperiode ...)".

Vol gens de gemachti gde van de regeri ng wordt net
"de daartoe bestende zone" bedoeld "de in artikel 2, eerste
lid, 4°, bedoelde opslagplaats”™ en noeten de woorden
"(uitgezonderd dejaarlijkseverlofperiode...)" indiezin
wor den begrepen dat de term jn van 30 dagen verl engd wor dt
nmet de jaarlijkse verl of peri ode. De ont wor pen bepal i ng npet

in die zin worden verdui delijkt.

Arti kel 6

De onschrijving van het begrip "depollutie", in
het tweede Iid van dit arti kel, zou beter worden opgenonen
inartikel 1van het ontwerpwaarininmers de definities van
de overige in het ontwerp gehanteerde begrippen zijn
samengebr acht.
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Arti kel 10

1. In het eersteliddient, ter wwll e van de over een-
stemm ng net het bepaalde in artikel 9, vijfdelid, van het
ontwerp, het woord "Materialen" te worden vervangen door
"Vl oei stoffen en materi al en".

2. In het vierde lid dient de term "verwerken" te
wor den vervangen door "verw jderen”

Arti kel 11

Aangezi enhet i denti fi cati enumer vaneenvoertuig
niet alleen op het chassis voorkont, maar ook op het
koet swer k, di enen de woorden "De op het chassi s voor konende
identificati enumrers” te worden vervangen door "De op het
chassi s en het koet swer k voor konende i denti fi cati enunmers”.

Arti kel 13

De bepalingen van dit artikel in verband net de
er kenni ngsaanvraag (en de bijlage bij het ontwerp) zouden
beter noeten worden afgestend op artikel 71 van de
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ordonnantie van 5 juni 1997 betreffende de mlieu-
ver gunni ngen (4).

Arti kel 14

1. De bepaling van paragraaf 1 van dit artikel
| ui dens wel ke de aanvrager het bew js noet | everen "dat hij
geen BTW bedrag noch RSZ- bijdrage verschul digd is", noet
allicht in die zin wrden begrepen dat de betrokkene geen
"achterstallige schul den" heeft, wat de bel asti ng over de
t oegevoegde waar de en de bi j dragen voor de soci al e zeker hei d
betreft. De ontworpen bepaling dient in die zinte worden
gepr eci seerd.

2. Zoal s de bepaling van paragraaf 2 i n verband net
de "bankgarantie" i s geformul eerd, is niet duidelijk of het
vol st aat dat de betrokkene over een bankgaranti e beschi kt,
dan wel of hij een borgsom noet storten. De ontworpen
regeling noet op dat punt worden verduidelijkt. Wat de
| aat ste vol zi n van paragraaf 2 betreft is er overigens een
opval | end gebr ek aan over eenst emm ng tussen de Franse en de
Neder | andse tekst.

(4) Al thans wanneer het ontwerp, naar de bedoel i ng van de
stellers ervan, in die ordonnantie rechtsgrond noet
vinden (zie de opnerking over de rechtsgrond
hi ervoor) .
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Arti kel 15

De bepaling van het derde lid van dit artikel,
| ui dens wel ke de aanvrager bij zijn erkenni ngsaanvraag een
voor eensl ui dend verkl aard af schrift noet voegen van de in
arti kel 3 bedoel de overeenkonst, is een herhaling van wat
reeds in artikel 3, derde lid, van het ontwerp i s bepaal d.
Die bepaling is neer op haar plaats in artikel 15, welk
arti kel imers deel uitmaakt van hoofdstuk I11 dat "de
erkenning” regelt. Het derdelidvanartikel 3 kan derhal ve
bet er worden weggel at en.

Aangezi en de overeenkonst bedoeld in artikel 3
sl echts nopet worden gesloten in de hypot hese dat de aan-
vrager van de erkenning niet zelf beschi kt over een ver-
nietigingsinstallatie, kan het derde lid van artikel 15
bet er worden geredi geerd als vol gt

"De aanvrager dient in voorkonend geval bij zijn

aanvraag een voor eensl ui dend verkl aard af schrift te voegen
van de in arti kel 3 bedoel de overeenkonst™.

Hoof dstuk IV - artikelen 18 tot 22

Ut het opschrift van hoofdstuk IV blijkt dat de
aanvul | ende verplichtingen waarvan sprake is in de arti -
kelen 18 tot 22 van het ontwerp worden opgel egd aan de
"erkende" uitbater (lees : exploitant). 1In die artikelen
zelf is evenwel tel kens sprake van "de uitbater"”; duide-
i j khei dshal ve zou di e termbeter tel kens worden vervangen
door "de erkende exploitant”.
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Arti kel 18

I n paragraaf 6 van dit arti kel di enen de woorden
"verant woordel i j ke di e de aanspr akel i j khei d van het centrum
kan ver bi nden" te worden vervangen door "ver ant woordelij ke
di e het verw jderingscentrum kan ver bi nden".

Artikel 20

Luidens dit artikel verstrekt de (erkende)
expl oi tant el k jaar aan het Brussel s I nstituut voor MIi eu-
beheer (BIM een afschrift van het control eversl ag dat door
een onaf hankel ij ke keuringsinstelling werd uitgevoerd.

Ut diebepalingblijkt alleenindirect dat er een
control e noet plaatsvinden. Het ontwerp |legt die (jaar-
lijkse ?) control e evenwel niet uitdrukkelijk op en bepaalt
evenm n waar op di e control e betrekki ng heeft. De ontworpen
regeling noet op die punten worden aangevul d.

Arti kel 22

1. In paragraaf 1 van dit artikel noet worden
gepreci seerd dat het gaat omde stopzetti ng van de bedrijfs-
activiteit "van een verw jderingscentrum(voor afgedankte
voertuigen)".
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2. Lui dens paragraaf 2, derde lid, eerste vol zin,
wor den "de nor nen” voor het opl eggen van een (gedetaill eer-
der) (5) bodenonderzoek bij besluit van de regering vast-
gestel d. De tweede vol zi n bepaalt dat i n het geval dat dit
besluit van de regering uitblijft "de inhoud en de uit-
voeringsw j ze van dit onderzoek™ zul | en wor den vast gesteld
door het BIM Die tweede volzinis deletterlijke overnane
van de tweede vol zin van het tweede |id van paragraaf 2.
Het is allicht de bedoeling in het derde |lidte bepal en dat
"de nornen" van het gedetaill eerde bodenonder zoek door het
BI M worden vastgesteld, en niet "de inhoud en de uit-
voeri ngsw j ze" ervan.

Bijl age

1. I n het opschrift van kader II1l di enen de woorden
"de aansprakelijkheid van" te worden geschrapt (6).

2. In artikel 5, eerste |lid, van het ontwerp wordt
bepaal d dat de jaarlijkse verl of peri ode noet worden ver nel d
in de erkenningsaanvraag. |In de bijlage is daarvan geen
spr ake.

(5) Zi e de al genene opner ki ng over het gebr ek aan over een-
stemm ng tussen de Nederl| andse en de Franse tekst.

(6) Vergelijk net de opnerking bij artikel 18, 8§ 6,
hi er voor .
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQIET

1. Ainsi que |’indique son intitulé, | arrété en
proj et du Gouvernenent de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e,
souni s pour avis, tend d une part a fixer les conditions
d’ exploitation des centres d’ élim nation de véhi cul es hors
d’ usage et d’ autre part areégler |’ agrénent des exploitants
de ces centres.

Le chapitre ler du projet définit un certain
nonbr e de noti ons qui apparai ssent plus | oindans|eprojet.

Lechapitre Il fixeles conditions d exploitation
des centres d’ élimnm nation de veéhicules hors d usage. Ces
condi ti ons concernent | es équi penents de ces centres d’ une
part et |la procédure a suivre lors de |la réception et du
traitenment (élimnation) desvéhi cul eshorsd’ usage, d’ autre

part.

Le chapitre lll régle |’ agrénent des exploitants
des centres d’ élimnation

Au chapitre IV du projet, un certain nonbre
d’ obl i gati ons suppl énent ai res sont i nposées al’ expl oitant
agréé d' un centre d’ élimnation.

Enfin, e chapitre V conporte |a formnmule exécu-
toire.
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2. 1. Le préanbul e du projet invoque comme fondenent
| égal de |l aréglenentation en projet |’ ordonnance du 5 juin
1997 relative aux perm s d’ environnenent, notamment |es
articles 7 (sans doute s’agit-il de |l article 6) et 70 de
cette ordonnance.

L’article 6, 8 ler, précité, dispose que pour
| * ensenbl e des installations ou des catégories d'instal-
| ati ons cl assées conmme i ncommpdes, | e gouvernenent peut
arréter touteregleet conditiongénéral e d exploitation de
cesinstall ations, envue d' assurer notamrent | a protection
de |'environnenent.

L' article 70, alinéa ler, de |’ordonnance du
5 juin 1997 habilite | e gouvernenent a dési gner des per-
sonnes physi ques ou noral es qui sont souni ses a un agr énent
pr éal abl e en rai son de |leur activité. Selon |’alinéa 2 du
méne article, | e gouvernenent peut déterm ner des nodal it és
particulieres propres a chaque catégorie d agrénent. En
outre, |'article 71, 8 ler, de |l a nénme ordonnance autori se
| e gouvernenent a fixer les nodalités rel atives au contenu

de | a denande d’ agr énent.

Afin que | es dispositions citées de |’ ordonnance
du 5 juin 1997 puissent servir de fondenent |égal a la
réglenentationenoprojet, il faut que les centres d élim -
nati on de véhicules hors d usage, visés par |le projet,
pui ssent étre consi dérés comme des "install ations" au sens
de cette ordonnance. Selon son article 3, 1°, il faut
entendre par "installation" "toute installation exploitée
par une per sonne physi que ou nor al e, publi que ou privée dont
| "activitéest classée". L’ article 4del’ ordonnanceprévoit
que les install ations sont réparties en quatre cl asses en

YA
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fonction de la nature et de |'inportance des dangers et
nui sances qu' el | es sont suscepti bl es de causer, a savoir en
classes | .A 1.B, Il et Ill. Laliste des installations de

classe|l.Aest fixée par ordonnance. Laliste des install a-
tions des autres cl asses est arrétée par | e gouver nenent.

Par ailleurs, il ressort notanmment de | a phrase
introductivedel’ article 2, alinéa ler, du projet, queles
auteurs du projet ont considéré que les centres d élim -
nati on sont des install ations cl assées au sens de |’ ordon-
nance du 5 juin 1997 : cette disposition fait en effet état
du "perm s d’ environnenent requis".

Force est cependant de constater que |l es centres
d’ él i m nati on de véhi cul es hors d’ usage ne sont pas rangés
comme t el s dans une des cl asses d’' i nstal |l ati ons i nconmobdes.
Pl us particuli érenent, ces centres ne sont menti onnés comre
tel s ni dans |’ ordonnance du 22 avril 1999 fixant laliste
des installations de classe |.A visée a |'article 4 de
| * ordonnance du 5 juin 1997 rel ati ve aux perm s d' envi ron-
nenment ni dans |’arrété du Gouvernenent de |a Région de
Bruxell es-Capitale du 4 mars 1999 fixant la |iste des
installations de classe I.B, Il et Ill en exécution de
|*article 4 de |'ordonnance du 5 juin 1997 relative aux

perm s d' environnenent.

Le dél égué du gouvernenent a confirné que, dans
| état actuel delalégislation, |es centres d élimnation
ne sont pas rangés comme tels dans |’une des classes
d’ installations incombdes, visées dans |’ ordonnance du
5 juin 1997.
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Pour que |l areéglenentation en projet puissetenir
son fondenent | égal des articles 6, 8 ler, 70 et 71, 8 1ler,
de | " ordonnance du 5 juin 1997, il faut donc que | es centres
d’ élimnation de véhicul es hors d’ usage soi ent nenti onnés
pr éal abl ement sous unerubri que di stinctesoit dans!|’ ordon-
nance précitée du 22 avril 1999 soit dans | arrété précitée
du Gouver nenment de | a Régi on de Bruxel | es-Capitaledu4 mars
1999.

2. 2. Subsi di ai renment, i| peut étre observé quel’ ordon-
nance du 7 mars 1991 relative a la prévention et a la
gestion des déchets senbl e pouvoir procurer un fondenent

Y

| égal a la plupart des dispositions en projet.

En effet, |’arrété en projet peut manifestenent
étre consi déré dans une | arge nesure comme réglant |’ élim -
nati on de déchets. C est ce qui découle notanmment de |a
définition de "véhicule hors d usage" et "élimnation",

figurant respectivenent a |’article ler, 2° et 10° du
proj et.

L’article ler, 2°, duprojet définit un"véhicule
hors d’  usage" come "tout véhicule ... dont | e détenteur se
défait, al’intentionoul’obligationde se défaire". Sel on
|"article 2, 1, de |’ ordonnance du 7 mars 1991, il faut
ent endr e par "déchets" : "tout e substance outout objet (qui
rel eve des cat égories figurant al'annexe |) dont | e déten-
teur se défait oudont il al'intention oul'obligation de

se défaire".
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En ce qui concerne la notion d "élimnation",
|”article ler, 10°, du projet fait référence a Ila
di rective 75/ 442/ CEEdu Conseil dul5 juillet 1975rel ative
aux déchets. Selonl’ article ler, b), decettedirective, il
f aut ent endre notamrent par "élimnation” "l e ranassage, |le
tri, le transport, le traitenent des déchets ... et les
opérations de transformati on nécessaires a leur réutili-
sation, a leur récupération ou a | eur recyclage". L arti -
cle 2, 5., de |I’'ordonnance du 7 mars 1991 définit cette
notioncome "lacollecte, letransport et letraitenent des
déchets débouchant ou non sur une possibilité de récupé-
ration, de recyclage, deréutilisation, de réenploi direct
ou sur toute autre reval orisation des déchets".

Les articles 11 et 13 de |’ ordonnance du 7 mars
1991 autorisent |e gouvernenent a fixer des conditions
particulieres pour |’exploitation des établissenents
d’ élim nati on des déchets et pour sounettre a décl arati on,
enregi strement, agrénent ou autorisationl es expl oitants de
ces établissenents. Par conséquent, ces articles peuvent
servir de fondenent | égal a la plupart des di spositions de
|"arrété en projet. Toutefois, il faudrait al ors adapter |l e
projet en ce sens que des références explicites et inpli-
cites alaréglenentation en mati ere de pernmi s d’ environ-

nement seront suppri mées.
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EXAMVEN DU TEXTE

Cbservati on général e

En ce qui concerne | "usage de la langue (7) et la
syntaxe, il y a lieu de remani er plus particulieéerenent en
pr of ondeur | e t exte néerl andai s du projet. Acette occasion,
il faudra supprimer |es discordances existant entre |es
textes francais et néerl andais.

En ce qui concerne ces discordances, |es dispo-
sitions suivantes du projet peuvent étre relevées atitre
d’ exenpl e

- article ler, 1°, alinéa ler : "En ce qui concerne |la
cat égorie N1, ne sont pas visés |les véhicul es qui ont
subi unenodi ficationdel asuperstructured’ origine"/"N1L
evenwel net uitzondering van niet-originel e bovenbouw';

- article 2, alinéa ler : "couverts par le perm s d’ envi -
ronnenent requis, aux conditions précisées ci-
apreées"/"zoal s toegel aten door de vereiste nilieuver-
gunni ng waarin de vol gende voorwaarden worden vast-
gestel d";

(7) Dans le texte néerlandais, il serait préférable de
renpl acer, par exenple, les nots "uitbater” et "uitba-
ting" respectivenent par "exploitant” et "exploitatie".

YA
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article 4, 8 2, deuxienme phrase : "Les véhicules hors
d’ usage transport ant des obj ets ai nsi que des déchet s qui
| eur sont étrangers ne peuvent étre acceptés”"/"De
af gedankt e voertui gen nogen geen voorwerpen of afva
vreend aan het afgedankt voertuig bevatten";

article 6, alinéa 6: "arrivéesur lesite"/"inlevering";

article 7, alinéa ler : "résidus"/"shredderresidu' s";

article 10 : le texte francais ne conpte que trois ali-
néas, tandi s que |l et ext e néerl andai s en conporte quatre;

article 10, alinéa 3 : "sur le territoire de laquelle
| " entreprise est exploitée"/"het grondgebi ed waar het
bedrijf is gevestigd";

article 11, deuxi ene phrase : "chéassis destinés a étre
broyés a |’ extérieur du centre agréé, avant |eur
expédition"/"chassis die niet in het erkend centrum
worden vermaal d en di e voor verdere verwerki ng worden
over gebracht";

article 16, alinéa 2 : "personnel capable de gérer le
st ockage et la transm ssion i nf or mat i que des
données"/ "personeel dat een conput er gest uur de dat abank
kan verwerken en doorgeven";
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- article 18, §8 2, alinéa 1ler : "liste actualisée des
véhi cul es hors d’ usage r écepti onnés"/"bijgewerktelij st
van de af gedankte voertuigen”;

- article 22, 8 2, al i néas ler, 2 et 3: "ét ude
prospective" (al. ler et 2) ou"étude détaill ée” (al. 3)/
"bodenonder zoek".

Pr éanbul e

1. Conpte tenu de | ' observati on fornmul ée ci -dessus en
ce qui concerne |le fondenent | égal de | arrété en projet
(observation 2.1.) - et dans |’ hypot hese ou | es auteurs du
projet maintiendraient |eur point de vue selon |equel
| " ordonnance du 5 juin 1997 rel ati ve aux perm s d’ environ-
nenent doit procurer | e fondenent | égal alaréglenentation
en projet (8) - il yalieude rédiger le prenm er alinéa du
pr éanmbul e comme suit

"Vul’ordonnancedu5 juin1997rel ative aux perms
d’ envi ronnenent, notamment les articles 6, § ler, 70 et 71,
8§ ler;".

(8) Ce qui suppose que les "centres d’ élim nation de véhi -
cul es hors d usage" soient préal abl enent rangés dans
| une des classes d installations i ncommbdes.



GG - 27 - 30.981/3

2. Le quatrienme alinéa du préanbule serait m eux
rédi gé comre suit

"Wu | "avis 30.981/3 du Conseil d Etat, donné le
12 juin 2001;".

3. Apres la fornule de proposition, il faut insérer
|l es nots "Apres délibération”.

Article ler

1. Les di spositions figurant aul°, alinéa ler, 4°, 9°
et 10°, de cet article se bornent a faire référence a des
regl es contenues dans des directives CE.

2. Il yalieud observer a propos de ces di spositions
que | e node de "I égi sl ation par référence" a des prescri p-
tions de directives est inadm ssible pour des notifs de
| égi sti que.

En effet, il résulte des propriétés d une
directive CEqu en fait ce n"est pas la directive néne, nai s
| es prescriptions de droit interne qui en transposent |es
di spositions dans |’ ordre juridique national - en |’ espéce
dans | " ordre juridi que de | a Régi on de Bruxel | es-Capitale -,
qui seront applicables dans cet ordre interne.
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Dans | es dispositions susvisées du projet, il
convi ent par conséquent de renplacer |es références aux
di spositionsdesdirectives par desréf érences aux prescri p-
tions dedroit interne nettant en oeuvre |l es di spositions de
ces directives. Si ces derni éres n’ étai ent pas transposées
en droit interne, les prescriptions visées devront étre
i ncor porées dans | es dispositions en projet nénes (3).

La regl e énoncée au 3° définit |e "véhicul e con-
sidéré comme véhicule hors d usage". Cette expression
n apparait plus telle quelle dans la suite du texte du
projet. Selonl e dél égué du gouvernenent, |’intenti on est de
sounettre |l es véhicul es définis au 3° a |’ application des
di spositions del’arrété en projet concernant | es véhi cul es
hors d’usage. La regle énoncée au 3° doit alors étre
intégrée dans la définition du "véhicule hors d usage"
inscrite au 2°.

Article 2

1. La phrase introductive de |’alinéa ler de cet

hY

article fait référence & "un centre d élim nation de véhi -
cules hors d usage visé a | article ler". Force est de
rel ever que l a notionde "centre d’' élimnation de véhicul es
hors d’ usage" n’ est pasdéfinieal’ article ler. Cet article

doit étre conpl été par |la définition visée.

(3) Cette derni ére néthode est utilisée dans une | arge
nmesure a |’alinéa 2 de |la disposition du 1°.
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2. Al alinéaler, 4°, il convient d" écrire"véhicul es
hors d’ usage non dépollués” au lieu de "véhicules non
dépol | ués".

3. Al alinéa ler, 5° et 6°, il est préférable de
renpl acer chaque foi s | e not "veéhi cul es" par "véhi cul es hors
d’ usage".

Article 3
1. Al alinéa ler de cet article, meux vaudrait, par

souci d uni form téterm nol ogi que, renpl acer | enot "centre”
par "centre d élimnation".

2. Al alinéa?2, 2°, il serait préférabl ederenplacer
lesnots "l  exploitant del’installati ondedestruction” par
"I "exploitant de |’ entreprise di sposant d’ uneinstallation
de destruction".

3. Vul '’ observati onqui serafornul éeci-dessous quant

by

a |l'article 15 du projet, il est préférable d onettre
|”alinéa 3 de | article 3.
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Article 4
1. Le par agraphe ler de cet articl e devrait préciser
gu' il s agit de |’ entrée du véhicul e hors d’ usage "dans un
centre d’ élimnation".
2. Au paragraphe 2, les nots "caractéristiques des

véhi cul es refusés" doivent étre renplacés par "données
d identification du véhicule hors d usage refusé”

3. Au par agr aphe 3, alinéa ler, | enpt "caractéristi-
gques" doit égal ement étre renpl acé par "données d’ i dentifi -
cation".

A l’alinéa 2 du paragraphe 3, |le not "centre de
traitenent” doit étre renpl acé par "centre d’ éli m nati on"

Article 5

Selon cet article, |es véhicules acceptés sont
provi soi renent stockés "dans | a zone réservée a cet usage"
durant 30 jours au plus "(hors période de congé an-

nuel ...)".

Sel on | e dél égué du gouver nenent, onentend par "l a
zone réservée a cet usage" |la zone de stockage visée a
|"article 2, alinéa ler, 4° et les nots "(hors période de
congé annuel ...)" doivent étre conpris en ce sens que le

délai de 30 jours est prolongé de |la période de congé
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annuel . La disposition en projet doit étre préci sée en ce
sens.

Article 6

La définition de la notion de "dépollution",
figurant a |l'alinéa 2 de cet article, gagnerait a étre
inscrite dans | "article ler du projet qui groupe en effet
| es définitions des autres noti ons enpl oyées dans | e proj et.

Article 10
1. Par souci de concordance avec |l a regle énoncée a
|"article 9, alinéa 5, du projet, il convient, a |l’'ali-
néa ler, de renplacer |le not "matériaux" par "liquides et
mat éri aux".
2. Al alinéa 4, lenot "traiter” doit étre renpl acé
par "élimner".

Article 11

Et ant donné que |l e nunméro d identification d un
véhicul e n’ apparait pas uniquenent sur |le chéassis, mis
égal ement sur lacarrosserie, | es nbts "Les nunéros d’ i den-
tifications apparaissant sur |e chéassis" doivent étre
renpl acés par "Les nunérosd’ i dentificati onapparai ssant sur
|l e chassis et |la carrosserie".
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Article 13

Les dispositions de cet article concernant |a
demande d’ agrénent (et |’annexe au projet) devraient
s"aligner sur |'article 71 de |’ ordonnance du 5 juin 1997
relative aux perm s d environnenent (4).

Article 14

1. La di sposition énoncée au paragraphe ler de cet
article, selonlaquell el edemandeur doit apporter | apreuve
"de | " absence de dettes en natiere de TVA et a |’ égard de
| * ONSS", doit assurénment étre conprise en ce sens que
|’intéressé n"a pas d arri érés de dettes en ce qui concerne
| ataxe sur | aval eur aj out ée et | es coti sations de sécurité
soci ale. La disposition en projet doit étre préci sée en ce
sens.

2. Tell e que | a di sposition du paragraphe 2 rel ative
ala"garantie bancaire" est fornul ée, le texte ne fait pas
apparaitre clairenent s’ il suffit que |’intéressé di spose
d’ une garantie bancaire ou s’il doit verser un cautionne-
nment. La disposition en projet doit étre précisée sur ce
point. En ce qui concerne |a derniere phrase du paragra-
phe 2, les textes francais et néerlandais présentent
d ailleurs une di scordance not abl e.

(4) Du noins si, conforménent aux i ntenti ons des aut eurs du
projet, ce dernier doit tirer son fondenent | égal de
cette ordonnance (voir |’ observation concernant |e
f ondenent | égal ci-dessus).
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Article 15

Ladi spositionénoncéeal’  alinéa 3decet article,
selon laquelle |e demandeur doit joindre a sa demande
d’ agrénent une copie certifiée conforne du contrat visé a
|"article 3, est uneredite de ce que dispose déjal’arti -
cle 3, alinéa 3, du projet. La place de cette disposition
est davantage al’  article 15, lequel fait eneffet partie du
chapitre 111 qui regle "l agrénent”. Il est deés lors
préférable d omettre |"alinéa 3 de |’article 3.

Et ant donné que le contrat visé al’ article 3 ne
doit étre conclu que dans |’ hypot hése ou | e demandeur de
| agr énent ne di spose pas |ui-nméne d une installation de
destruction, |’ alinéa 3 de |'article 15 peut étre m eux
rédi gé de | a nmani ére suivante

"Le denmandeur doit |le cas échéant joindre a sa

denmande une copie certifiée conforme du contrat visé a
|"article 3".

Chapitre IV - articles 18 a 22

Il ressort de |’'intitulé du chapitre IV que |es
obligati ons conpl énentaires, dont il est question aux

bY

articles 18 a 22 du projet, sont inposées a |’ exploitant

Z zn

"agréé". Toutefois, ces articles font chaque fois état de
"I exploitant"; par souci de clarté, ce terne devrait étre

Y z zn

renpl acé a chaque occurrence par "l exploitant agréé".
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Article 18

Au paragraphe 6 de cet article, il convient de
renpl acer | es nots "responsabl e ayant | a capacité d engager
la responsabilité du centre" par "responsable pouvant
engager |le centre d élimnation".

Article 20
Sel on cet article, |’exploitant (agréé) transnet
chaque année a |’ Institut bruxellois pour |la Gestion de

| * Envi ronnenent (I BGE) une copie du rapport de contréle
réali sé par un organi sne i ndépendant de certification

Il neressort qu’ i ndirectenent decettedi sposition
gu uncontrdledoit intervenir. Leprojet ninposetoutefois
pas explicitenent ce contréle (annuel ?) et ne prévoit pas
davant age sur quoi il porte. La disposition en projet doit
étre conpl ét ée sur ces points.

Article 22
1. Le paragraphe ler de cet article doit préciser
gqu'il s’agit de la cessation d activité "d un centre

d’ élimnation (pour véhicules hors d usage)".
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2. Sel on | e paragraphe 2, alinéa 3, premni ére phrase,
"l es nornes” i nposant | aréalisationd’ une étude prospective
plus détaillée (5) de la qualité du sol sont fixées par
arrété du gouvernenent. La seconde phrase di spose qu’ en
| * absence d’ arr ét &€ du gouvernenent, |’ I BGEfi xe "l e cont enu
et les nodalités de cette étude". Cette seconde phrase
reproduit littéral enent | a seconde phrase de | " alinéa 2 du
paragraphe 2. L intention est assurénment de prévoir a
|"alinéa3 quel’ I BCEfixeles nornes de |’ étude prospective
détaill ée de la qualité du sol et non son contenu et ses
nodal it és de réalisation.

Annexe
1. Dans |l e texte néerlandais de |’'intitulé du ca-
dre Ill, les nots "de aansprakelijkheid van" doivent étre
supprimés (6).
2. L’article 5, alinéa ler, du projet di spose que la

péri ode de congé annuel doit étre nenti onnée dans | a denande
d’ agrénent. L’ annexe n'en fait pas état.

(5) Voir |’observation générale relative au manque de
concordanceentreletextefrancais et | etextenéerl an-
dai s.

(6) Voir |’ observationrelativeal’ article 18, 8 6, supra.
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