KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 980/ 1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
4 decenber 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te di enen over

een voorontwerp van wet "tot
W jziging van de wet van
5 juli 1998 betreffende de

col l ecti eve schul denregeling
en de nogel i j khei d van ver koop
uit de hand van de in beslag
genonen onr oer ende goederen”,
heeft op 18 januari 2001 het
vol gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.980/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
| " Economi e, le 4 décenbre
2000, d'une denmande d' avi s sur
un avant - pr oj et de | oi
"modifiant laloi dub juillet
1998 relative au reglenent
collectif de dettes et a la
possibilité de vente de gré a
gré des biens inmmeubles
sai sis", adonné le 18 janvier
2001 | "avi s suivant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het om advies voorgel egde voorontwerp van wet
strekt tot een aanpassing van de wet van 5 juli 1998
betreffende de col |l ectieve schul denregeling en de nogelijk-
heid van verkoop uit de hand van de in beslag genonen
onr oer ende goeder en.

De voornaanste w j zigi ngen betreffen de vol gende
aangel egenheden

- de oprichting van een begel ei dingscom té bij het Fonds
ter Bestrijding van de Overmati ge Schul denl ast (verder
aangehaal d al s "het Fonds") (ontworpen artikel 20, § 1,
derde en vierde lid);

- de invoering van een jaarlijkse bijdrage door de
kredi etgevers om het Fonds te stijven (ontworpen arti-
kel 20, § 2);

- de ten laste van het Fonds aan te rekenen uitgaven
(ontworpen artikel 20, 8§ 3);

- de opheffing van arti kel 20, 8 4, tweede |id, van de wet
van 5 juli 1998 (artikel 2, 4°, van het ontwerp);

- de invoering van een verbod omkredi eten of |eningen te
verlenen indien de in het ontworpen artikel 20, § 2,
bedoel de bijdrage niet tijdig betaald wordt (ontworpen
arti kel 20bis);
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- de invoering van strafsancties (ontworpen arti-
kel 20ter);

- de opsporing en vaststelling van inbreuken (ontworpen
arti kel 20quater);

- de aanpassing van de tabel gevoegd bij de wet van

27 decenber 1990 houdende oprichting van de begrotings-
fondsen (artikel 4 van het ontwerp).

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Arti kel 2
1. I n de nmenorie van toelichting wordt verneld dat de
opdracht van het op te richten Begeleidingsconité er
"essentieel" in zal bestaan om aan de bevoegde mnisters

informatie te verstrekken ontrent de werking van het Fonds.

Ut het gebruik van het woord "essentieel" zou
kunnen worden afgeleid dat het Begel ei di ngscomté ook nog
andere, zij het mnder belangrijke, taken zou dienen te
vervul | en

| s zul ks effectief de bedoeling van de stellers van
het ontwerp, dan zouden die taken in het ontwerp noeten
wor den onschreven. De Koning zou immers geen beroep kunnen
doen op de hemin het ontworpen arti kel 20, 8 1, derde lid,
ver| eende bevoegdheid om de taken van de Begel eidings-
comm ssie uit te breiden, aangezien di e bevoegdhei d beper kt
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blijft tot het regelen van de organi satie, de sanenstelling
en de werkw jze van het Begel ei di ngsconité.

Tevens dient te worden opgenerkt dat vol gens de
hui di ge tekst van het ontworpen artikel 20, 8 1, vierde lid,
de informatieverlening aan de bevoegde mnisters over de
werking van het Fonds enkel gebeurt bij wjze van een
verslag en op initiatief van het Begeleidingsconmté
zelf (1). Vraag is of zulks overeenstent net de bedoeling
van de stellers van het ontwerp.

2. I n het ontworpen artikel 20, 8 2, eerste lid, wordt
gewag genmakt van de "Central e voor Kredieten aan Particu-
lieren van de Nationale Bank". D e benam ng kom evenwel
noch in de wet van 12 juni 1991 op het consunentenkredi et
voor, noch in de wet van 4 augustus 1992 op het hypothecair
krediet. In die wetten wordt daarentegen gewag gemaakt van
de "central e gegevensbank".

U t recht szeker hei dsoverwegi ngen wor dt best gebr ui k
gemaakt van een unifornme term nol ogi e, zodat het de voorkeur
verdi ent omin het ontworpen artikel 20, 8§ 2, eerste lid, te
schrijven "die hij laat registrerenin de central e gegevens-
bank bedoeld in ..." in plaats van "die hij laat registreren
in de Centrale voor Kredieten aan Particulieren van de
Nati onal e Bank, bij toepassing van ...".

(1) Zij het dat het verslag m nstens eenmamal per jaar noet
wor den opgenaakt .
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Bovendi en kan de verw jzing naar artikel 46 van de
wet van 4 augustus 1992 vervallen aangezien ook in dat
artikel wordt verwezen naar artikel 71 van de wet van
12 juni 1991.

3. Omi |l e van de duidelijkheid wordt de inleidende
zin van het ontworpen artikel 20, 8 2, tweede |lid, beter als
vol gt geredi geerd

"Voor de betaling van deze bijdrage worden als
kredi et gever beschouwd : (...)".

4. De eerste volzin van het ontworpen derde lid van
arti kel 20 van de wet van 5 juli 1998 wordt beter als vol gt
ger edi geerd

"De berekeni ng van de bijdrage gebeurt op basis van
de gegevens betreffende de betalingsachterstanden ge-
regi streerd op 31 decenber van het jaar voorafgaand aan het
jaar waarin de bijdrage is verschuldigd" (1).

5. In de wet van 4 augustus 1992 wordt de term
"“intrekking van de inschrijving" niet gebruikt, nmaar wordt
bepaald (artikel 43, 8§ 3) dat de inschrijving door de
Contr ol edi enst voor de Verzekeringen kan worden "geschrapt”.

(1) De woorden "en voor de eerste maal op 31 decenber 2000"
zijn overbodig en kunnen derhal ve vervall en.
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In zoverre wordt beoogd naar de schrapping net toepassing
van de wet van 4 augustus 1992 te verwijzen, dient de in die
wet voorkonmende term nologie te worden gebrui kt en dienen
bijgevolg in het ontworpen artikel 20, 8 2, vierde lid, de
woorden "de intrekking van de inschrijving bij toepassing
van de wet van 4 augustus 1992" te worden vervangen door de
woor den "de schrapping van de inschrijving net toepassing
van (1) de wet van 4 augustus 1992".

Vraag is bovendien of niet tevens noet worden
verwezen naar de hypot hese bedoeld in artikel 43bis, 8§ 3,
tweede |id, van de wet van 4 augustus 1992, waarbij een
kredietinstelling die ressorteert onder een andere |i dstaat
van de Europese GCeneenschap en die op grond van haar
nati onaal recht hypothecair kredi et mag verschaffen in haar
and van herkonst, het verbod opgelegd krijgt nieuwe
hypot hecaire kredi etovereenkonsten te sluiten wegens
bl ijvende m skenni ng van de "bepal i ngen van al geneen bel ang"
van de wet van 4 augustus 1992.

6. Men r edi gere het ontworpen arti kel 20, § 2, zevende
lid, als volgt

"De Koning bepaalt de coéfficiént bedoeld in het
eerste |lid, evenals de voorwaarden en de nadere regels
betreffende het innen van de toegewezen ontvangsten en de
betal i ng van de toegestane uitgaven. H | organi seert tevens
het beheer van het Fonds".

(1) En niet "bij toepassing van". De Nederl andse tekst van
de ontworpen bepaling dient op dit punt tweenmal te
wor den ver bet er d.
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7. Men schrijve in de Nederlandse tekst van het
ontworpen artikel 20, § 3, 1°, "arti kel 1675/19, tweede |id,
van het Gerechtelijk Wtboek" in plaats van "arti-

kel 1675/19, lid 2 van het Cerechtelijk Wetboek"

8. In de inleidende zin van artikel 2, 5°, vervange
men het woord "bijgevoegd" door het woord "ingevoegd".

9. In de Nederl andse tekst van het ontworpen arti-
kel 20, 8 5, dient, in overeenstenm ng net de Franse tekst,
te worden geschreven "de Hem bij dit artikel toegekende

bevoegdheden" in plaats van "Zijn bevoegdheden"

Arti kel 3
1. Men redigere de inleidende zin van artikel 3 als
vol gt

“I'n hoofdstuk VI van dezelfde wet worden de
artikelen 20bis, 20ter en 20quater ingevoegd, |uidende :

(...)"

2. Op grond van het ontworpen artikel 20bis, eerste
lid, wordt, in het geval de door het ontwerp ingevoerde
bijdragen niet, onvolledig of niet tijdig worden betaald
door de kredi etgevers, aan di e kredi et gevers verbod opgel egd
nog verder hun activiteiten te verrichten na afl oop van de
erin bepaalde termjn, zelfs indien de betaling het voorwerp
ui t mreakt van een betw sting voor de rechtbanken.
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Met betrekking tot een gelijkaardige bepaling

waarin aan de niet-betaling van verplichte bijdragen inzake
vl eeskeuring de opschorting van de erkenni ng van de betr ok-
ken inrichting werd verbonden, zelfs indien die bijdragen

voor

de rechtbanken worden betwi st, nerkte de Raad van

State, afdeling wetgeving, in zijn advies 23.766/1/2/8/9 van
10, 11, 12 en 13 oktober 1994 (1) het vol gende op

"De bepalingen wel ke door artikel B, b), van het
ontwerp worden toegevoegd aan artikel 6 van de wet van
5 septenber 1952, strekken ertoe aan de niet-betaling
van de keurings- en control erechten een van rechtwege
wer kend gevolg te verbinden, net nane de opschorting
van de erkenning van de betrokken inrichting (lees :
slachthuis). Dit gevol g treedt vol gens het ontwerp in,
Eelfs indien de rechten voor de rechtbanken worden

etw st.

Die bepaling wijkt in hoge mate af van de nornal e
«sanctie» op het niet tijdig nakonen van een verbin-
tenis tot betalen, welke erin bestaat dat de schul de-
naar, ter vergoedi ng van de door de schul dei ser gel eden
schade, vanaf de ingebrekestelling de wettelijke
interest verschuldigd is (artikel 1153 van het Burger-
[ijk Wetboek).

In een rechtsstaat geldt het algeneen rechts-
begi nsel dat burgerlijke geschillen voor een rechter
gebracht noeten kunnen worden. Dt grondrecht van
t oegang tot een rechter wordt trouwens, in verband net
geschillen over burgerlijke rechten en verplichtingen,
gewaarborgd bij artikel 6, lid 1, van het Europees
Verdrag tot bescherm ng van de rechten van de nens en
de fundanentele vrijheden (EV.RM) (2).

(1)

(2)

Parl. St., Senaat, 1994-95, nr. 1218/1.

Zie, voor de erkenning van het beginsel, EHRM,
21 februari 1975, Col der, Publ. Cour, reeks A, vol. 18,
pp. 12-18, 88 26- 36.
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Dit recht mag niet |outer theoretisch of illusoir
zijn;, het dient integendeel concreet en effectief te
zijn (1). Welnu, het kont de Raad van State voor dat de
effectiviteit van de toegang tot de rechter inpliceert
dat een natuurlijke of rechtspersoon w ens aanspraken
in rechte betwi st worden, de eerbiediging van die
aanspraken i n begi nsel niet kan af dw ngen vooral eer de
rechter zich, weze het bij voorraad, over de gegrond-
hei d van de aanspraak respectievelijk van de betw sting
heeft wuitgesproken. In zoverre valt het recht van
toegang van de tegenpartij sanmen net het verbod van
eigenrichting, dat eveneens als een al geneen rechts-
begi nsel erkend is (2).

Ongetw jfeld is het recht van toegang tot de
rechter niet absoluut. Onder neer ten voordele van de
overheid w jkt het objectieve recht af van het verbod
van ei genrichting, waar het in de principiéle uitvoer-
baar hei d van over hei dshandel i ngen voorziet. Opdat een
beper ki ng aan het genoende grondrecht echter geoorl oofd
zou zijn, onder neer in het licht van artikel 6, Iid 1,
van het EV.R M, is ten mnste verei st dat de beper-
king een wettig doel nastreeft en dat er een redelijk
evenr edi ghei dsverband bestaat tussen de gebruikte
m ddel en en het beoogde doel (3).

Ten deze heeft een exploitant die de van hem
gevorderde rechten betw st, theoreti sch de nogelijkheid
om die betwi sting aan de rechter voor te |eggen en
di ens uitspraak af te wachten. Ondertussen verliest hij
evenwel het voordeel van de erkenning van zijn in-
richting, zulks op de enkele grond dat hij niet,
althans niet tijdig, de gevorderde - doch betw ste -

(1)

(2)

(3)

EEHRM, 9 oktober 1979, Airey, o.c., vol. 32, p. 12,
§ 24.

Zie Cass., 24 nei 1976, Arr. Cass., 1976, 1053.

EHRM, 28 nmei 1985, Ashingdane, o.c., vol. 93,
pp. 24-25, 8 57; EHR M, 8 juli 1986, Lithgow, o.c.,
vol. 102, p. 71, 8 194; EHRM, 21 septenber 1994,
Fayed, o.c., vol. 294-B, § 65.
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som betaal d heeft. Aan de effectiviteit van zijn recht
van toegang tot de rechter wordt al dus af breuk gedaan
door het gevolg dat aan de uitoefening van dat recht
gehecht wordt. Er bestaat derhalve aanleiding om te
onder zoeken of de beperking van het recht van toegang
ver antwoord kan worden

Wat het doel van de beperking betreft, stelt de
Raad van State vast dat dit er volgens de nenorie van
toelichting in bestaat «de inning van de rechten te
verbeteren en de achterstallen bij de betaling te
ver m nderen», al sook «het Instituut voor veterinaire
keuring in staat te stellen zijn wettelijke opdracht
ten bate van de vol ksgezondheid te vervullen». Op zich
l[ijkt dit een wettig doel te zijn.

De gebruikte m ddel en noeten evenwel nog in een
redelijk evenredighei dsverband staan tot het beoogde
doel. In dit opzicht noet benadrukt worden dat de
ondernener die zijn recht van toegang tot de rechter
effectief wenst uit te oefenen, en die dus, in afwach-
ting van de uitspraak van de rechter, op de ingebreke-
stelling niet zou ingaan, geconfronteerd wordt net een
- weliswaar tijdelijke - opschorting van de erkenning
van zijninrichting. Onrechtstreeks kan di e opschorting
nog strafsancties en adm ni strati eve sancties, en zelfs
de sluiting van de ondernemng net zich brengen.
Gesteld tegenover het relatief beperkt belang van de
geneenschap - de onm ddel lijke betaling van een bedrag
aan keurings- en controlerechten - Ilijkt de aldus
gehant eerde sanctie voor de betrokken schul denaar wel
bi j zonder zwaar te zijn.

De opschorting van recht swege van de erkenni ng van
een inrichting, in een geval waar vol gens het geneen
recht de betaling van wettelijke interesten als een
passend herstel van de door de schul deiser gel eden
schade beschouwd wordt, kont ten deze neer op een
onevenredi ge sanctie, nede gelet op het buitengewon
bel ang van het recht van verdediging en het beginse
van de rechtsstaat in een denocratische sanen-
leving (1).

(1)

Vergelijk EH R M, 23 novenber 1993, Poitrinol, o.c.
vol . 277-A, p. 15, § 38.
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De conclusie is dan ook dat de ontworpen bepaling,
die strijdig is net in het nationaal en het inter-
nati onaal recht erkende beginselen, niet in de voor-
gest el de vorm gehandhaafd kan worden".

Bij het ontworpen artikel 20bis kan een opnerking
net dezel fde draagw j dte worden gemaakt.

3. In het ontworpen artikel 20ter dienen de vernel-
dingen "1.", "2." en "3." respectievelijk te worden ver-
vangen door de vernel dingen "1°", "2°" en "3°"

4. CGel et op hetgeen is opgenerkt sub 2, kan ook het

zonder enige beperking strafbaar stellen van het niet,
onvol doende of niet tijdig betalen van de bijdragen ver-
schul di gd aan het Fonds, in bepaal de geval |l en neerkonen op
een onevenredi ge beperking van het recht op toegang tot de
rechter.

5. Met betrekking tot de strafbaarstelling in arti-
kel 20ter, 8 1, 3. (lees : 3°), kan worden verwezen naar de
opner ki ng sub 2.

6. Het verdient aanbeveling om in het ontworpen
arti kel 20quater, 8 2, in een regeling te voorzien betref-
fende het betreden van de vertrekken die als een woning in
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de zin van artikel 15 van de G ondwet npeten worden be-
schouwd (1).

7. De redactie van artikel 20quater, 8§ 3, dient te
wor den aangepast aan de ni euwe politiestructuur.

8. Het spreekt voor zich dat de in het ontworpen
arti kel 20quater, 8§ 4, bedoel de hi érarchische oversten bij
het uitoefenen van het hié&rarchisch toezicht op de in het
ontworpen artikel 20quater, 8 1, bedoel de anbtenaren, geen
af breuk kunnen doen aan het toezicht dat de procureur-
generaal krachtens eerstgenoende bepaling en de al genene
beginselen van de strafvordering ten aanzien van die
anbtenaren heeft wanneer zij hun gerechtelijke taken
ui t oef enen. Aangezi en de zinsnede "onverm nderd hun onder -
geschi ktheid aan hun hiérarchische oversten" hierover
dubbel zi nni ghei d kan doen ont staan, wordt di e zi nsnede beter
vervangen door de zin "Voor hun overige taken blijven zij
onder geschi kt aan hun neerderen in het bestuur”

Artikel 4

In de inleidende zin van artikel 4 noet ervan
mel ding worden gemaakt dat subrubriek "32-8 Fonds ter
Bestrijding van de Overnmati ge Schul denl ast" i s i ngevoegd bi |
de wet van 5 juli 1998 en is gew jzigd bij de wet van 3 nei
1999.

(1) Zie bijvoorbeeld artikel 15, § 2, 4°, van de progranma-
wet van 10 februari 1998 tot bevordering van het
zel f st andi g onder nener schap.



CDC - 13 - 30.980/ 1

Men schrijve tevens "vervangen al s vol gt" in plaats
van "vervangen door de vol gende tekst".

Artikel 5

De Raad van State, afdeling wetgeving, ziet geen
reden om af te wjken van de in artikel 4 van de wet van
31 nmei 1961 betreffende het gebrui k der tal en in wetgevings-
zaken, het opmaken, bekendnmaken en inwerkingtreden van
wetten en verordeningen bepaalde termjn van inwerking-
t redi ng.

Behoudens indien toch zulke reden zou bestaan,
dient artikel 5 uit het ontwerp te worden weggel at en.
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PORTEE DU PRQJET

L' avant-projet de loi, soums pour avis, vise a
adapter la loi du 5 juillet 1998 relative au reéglenent

collectif de dettes et a la possibilité de vente de gré a
gré des biens inmeubl es saisis.

Les principales nodifications ont pour objet

- la création d un comté d' acconpagnenent aupres du Fonds
de traitenment du surendettenent (dénomme ci-apres "le
Fonds") (article 20, 8 ler, alinéas 3 et 4, en projet);

- |"instauration d une cotisation annuelle a payer par |es
préteurs pour alinenter le Fonds (article 20, 8 2, en
projet);

- | es dépenses a inmputer au Fonds (article 20, 8§ 3, en
projet);

- | “abrogation de |'article 20, 8 4, alinéa 2, de la |oi
du 5 juillet 1998 (article 2, 4°, du projet);

- ["instauration d'une interdiction de conclure des
crédits ou des préts en cas de paienment tardif de la
cotisation visée a |'article 20, §8 2, en projet (arti-
cle 20bis en projet);

- ["instauration de sanctions pénales (article 20ter en
projet);
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- la recherche et la constatation d'infractions (arti-
cle 20quater en projet);

- | " adaptation du tableau annexé a la loi du 27 décenbre
1990 créant des fonds budgétaires (article 4 du projet).

EXAMEN DU TEXTE

Article 2

1. L' exposé des motifs nentionne que la mssion du
Comit é d' acconpagnenent a créer consistera "essentiellenment”

a donner aux mnistres conpétents des informations sur le
fonctionnenent du Fonds.

Il pourrait se déduire de |'utilisation du terme
"essentiellenent” que le Comité d' acconpagnenent aurait en
outre encore a acconplir d autres taches, fussent-elles
noi ns i nportantes.

Si telle est effectivenent |'intention des auteurs
du projet, il y aurait lieu des lors de définir ces taches
dans |l e projet. En effet, le Roi ne pourrait se prévaloir du
pouvoir que Lui confere |'article 20, 8§ ler, alinéa 3, en
projet, pour étendre |l es taches de | a Commi ssion d' acconpa-
gnenent, dés lors que ce pouvoir se limte arégler |'orga-
nisation, la conposition et le fonctionnenent du Conite
d' acconpagnenent .
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En outre, il convient d'observer que, selon le
texte actuel de |"article 20, 8§ ler, alinéa 4, en projet,
les informations sur |le fonctionnenent du Fonds sont
f ourni es aux mnistres conpétents sous |a forme d' un rapport
et al'initiative du Comté d' acconpagnenent néne (1). Reste
a savoir si celareflete |"intention des auteurs du projet.

2. L'article 20, 8§ 2, alinéa ler, en projet, fait
nention de la "Centrale des Crédits aux Particuliers de |la
Banque nati onal e de Bel gi que". Cette dénom nation n' apparait
toutefois ni dans la loi du 12 juin 1991 relative au crédit
a la consomation ni dans la loi du 4 ao(t 1992 relative au
crédit hypothécaire. Dans ces lois, il est en revanche
question de |la "banque central e de données".

Dans un souci de sécurité juridique, il vaudrait
m eux recourir a une termnologie uniforme, en sorte qu'i
est préférable d écrire al'article 20, §8 2, alinéa ler, en
projet "... qu'il fait enregistrer dans |a banque centrale
de données, visée a ..." au lieu de "qu'il fait enregistrer
dans la Centrale des Crédits aux Particuliers de |a Banque

national e de Bel gi que, en application de ..."

En outre, laréférence al'article 46 de la loi du
4 ao(t 1992 peut étre onmise, étant donné que cet article
fait égalenent état de |'article 71 de la loi du 12 juin
1991.

(1) Etant entendu que | e rapport doit étre fait au noi ns une
fois par an.
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3. Dans un souci de clarté, meux vaudrait rédiger
| a phrase introductive de |'article 20, 8§ 2, alinéa 2, conme
suit

"Sont consi dérées conmme préteurs pour |e paienment
de cette cotisation : (...)".

4. Il serait préférable de rédiger |la prem ére phrase
de |'alinéa 3, en projet, de |'article 20 de la loi du
5 juillet 1998 come suit

"Le calcul de la cotisation s'effectue sur |a base
des données rel atives aux arri érés de pai enent, enregistreées
au 31 décenbre de |'année qui précede |'année ou |la cotisa-
tion est due" (1).

5. La loi du 4 ao(t 1992 n'utilise pas le terne
“retrait d'inscription', mais prévoit (article 43, 8 3) que
["inscription peut étre "radiéee" par |'Ofice de contrdle
des assurances. Dans la mesure ou les auteurs entendent
faire référence a la radiation en application de la loi du
4 aolt 1992, il y a lieu de recourir a la termnologie
figurant dans cette loi et, partant, de renplacer dans
["article 20, 8 2, alinéa 4, en projet, les nots "de retrait
d inscription en application de la loi du 4 aolt 1992" par
les nots "de radiation de |'"inscription en application de |a
loi du 4 aolt 1992".

(1) Les nots "et pour la premeéere fois au 31 décenbre 2000"
sont superflus et peuvent dés lors étre oms.



LC - 18 - 30.980/1

En outre, la question est de savoir s'il ne faut
pas égal ement faire nmention de |' hypothese, visée al'arti-
cle 43bis, 8 3, alinéa 2, de la loi du 4 aolt 1992, selon
| aquel l e un établissement de crédit qui reléve d un autre
Et at nenbre de | a Comrunaut € eur opéenne et qui, en vertu de
son droit national, peut accorder des crédits hypothécaires
dans son pays d'origine, se voit interdire de conclure de
nouveaux contrats de crédits hypothécaires pour neconnai s-
sance permanente des "dispositions d intérét général"” de la
loi du 4 aolt 1992.

6. Onrédigeral'article 20, 8 2, alinéa 7, en projet,
come suit

"Le Roi fixe |le coefficient, visé a |"'alinéa ler,
ainsi que les conditions et |es nodalités de perception des
recettes affectées et de pai enent des dépenses autori sées.
Il organise égal enent |a gestion du Fonds".

7. Dans | e texte néerlandais de|l'article 20, § 3, 1°,
en projet, on écrira "artikel 1675/19, tweede lid, van het
Gerechtelijk Wetboek" au lieu de "artikel 1675/19, lid 2 van
het Gerechtelijk Wetboek".

8. Dans |la phrase limnaire de |'article 2, 5°, |
conviendrait de renplacer le nmot "ajouté" par le not
"inséré".
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9. Dans |l e texte néerlandais de | "article 20, 8 5, en
projet, il y alieud écrire confornménent au texte francais
"de Hembij dit artikel toegekende bevoegdheden"” au |lieu de
"Zijn bevoegdheden".

Article 3

1. On rédigera la phrase limnaire de |'article 3
comme suit

"Les articles 20bis, 20ter et 20quater, rédigés
come suit, sont insérés dans |le chapitre VI de |la néne

loi : (...)".

2. L'"article 20bis, alinéa ler, en projet, prévoit
gu' en cas de non-pai enent, de paienent inconplet ou tardif
par |l es préteurs, des cotisations instaurées par |le projet,
il leur est interdit de continuer a nener leurs activités au
terme du délai qui y est stipulé, néne si le paienment fait
| " obj et d une contestation devant |es tribunaux.

Dans son avis 23.766/1/2/8/9 des 10, 11, 12 et
13 octobre 1994 (1), le Conseil d'Etat, section de |égisla-
tion, a formul é |' observation suivante sur une disposition
simlaire liant |a suspension de |'agrénent de |'établisse-
nment concerné au non- pai enment de cotisations obligatoires en
mati ére d' expertise, méne en cas de contestation de ces
cotisations devant |les tribunaux :

(1) Doc. parl., Sénat, 1994-95, n° 1218/1.
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"Les dispositions insérées dans |'article 6 de la
loi du 5 septenbre 1952 par |'article B, b), du projet,
visent a assortir |e non-paienent des droits d' exper-
tise et de contréle d un effet de plein droit, a savoir
| a suspension de | ' agrénment de | ' établi ssement concerné
(litre : |"abattoir). Selon le projet, cet effet inter-
vient nménme si les droits sont contestés devant les tri-
bunaux.

Cette disposition déroge de nmaniere inportante a
la "sanction" normal e prévue |orsqu' une obligation de
pai ement n'est pas renplie dans les délais, sanction
qui prévoit que, en réparation du dommage subi par le
créancier, le débiteur est redevable des intéréts
| égaux a partir de la mse en deneure (article 1153 du
Code civil).

Dans un Etat de droit, |es contestations civiles,
selon un principe général du droit, doivent pouvoir
étre portées devant un juge. En ce qui concerne les
contestations relatives a des droits et obligations de
caractére civil, ce droit fondanental d'acces au juge
est d ailleurs garanti par |'article 6, paragraphe 1,
de | a Convention européenne de sauvegarde des droits de
" homre et des libertés fondanentales (C.E D.H) (1).

Ce droit ne peut étre purenent théorique ou

illusoire;, il doit au contraire étre concret et ef-
fectif (2). O, il apparait au Conseil d' Etat que,
pour étre effectif, |'acces au juge inplique qu' une

per sonne physique ou norale dont |les prétentions sont
contestées en justice, ne peut en principe contraindre
a les respecter avant que, fdt-ce par provision, le
juge ait statué sur |e bien-fondé des prétentions ou de
la contestation. Le droit d' accés de |la partie adverse
est, dans cette nesure, lié a |'interdiction de se

(1)

(2)

Voi r, pour | a reconnai ssance du princi pe, Cour eur.D. H.,
21 février 1975, Colder, Publ. Cour, série A vol. 18,
pp. 12-18, 88 26- 36.

Cour eur.D.H, 9 octobre 1979, Airey, o.c., vol. 32
p. 12, § 24.
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faire justice a soi-néme, qui est égal ement reconnue
conme un principe général de droit (1).

Certes, le droit d' acces au juge n'est pas absol u.
Le droit objectif déroge, notamment au profit de |'au-
torité, a |I'interdiction de se faire justice a soi-
nméme, en établissant |e caractere exécutoire de prin-
cipe des actes de |"autorité. Pour qu une linmtation
du droit fondanental précité soit toutefois licite,
notamrent ala lumeére de|l'article 6, paragraphe 1, de
la CEDH, il est a tout le nmoins requis que la
[imtation tende a un but légitine et qu' il existe un
rapport raisonnable de proportionnalité entre |les
noyens enpl oyés et | e but visé (2).

En | ' espéce, un exploitant qui conteste les droits
qui lui sont réclames a theéoriquenent |a possibilité de
porter cette contestation devant |le juge et d' attendre

sa decision. Entre-tenps, il perd toutefois |e béne-
fice de |'agrénment de son établissenment, et ce pour le
sinple notif qu'il n'a pas payé, du noins pas a tenps,

| a sotme demandée - nai s contestée. La conséquence qu

est attachée a |'exercice de ce droit porte donc
atteinte a |'effectivité de son droit d'acces au juge.
Il y a dés lors lieu d examner si la limtation du
droit d' acces peut se justifier.

En ce qui concerne le but de la limtation, le
Consei|l d'Etat constate qu'il consiste, selon |'exposé
des notifs, a "aneéliorer |a perception des redevances
et (a) réduire les arriérés de paienent” et a faire en
sorte que "l'Institut d' expertise vétérinaire puisse
poursuivre sa mission | égale de santé publique". Cela
parait, en soi, constituer un but |égitinmne.

Les noyens enployés doivent toutefois encore
présenter un rapport raisonnable de proportionnalité

(1) Voir Cass., 24 mai 1976, Pas., 1976, p. 1014.

(2) Cour eur.D. H, 28 mai 1985, Ashingdane, o.c., vol. 93,

pp. 24-25, § 57; Cour eur.D.H, 8 juillet 1986, Lithgow,
o.c., vol. 102, p. 71, § 194; Cour eur.D. H, 21 septem
bre 1994, Fayed, o.c., vol. 294-B, § 65.
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avec le but visé. A cet égard, il convient de souli-
gner que |'entrepreneur qui souhaite effectivenent
exercer son droit d' accés au juge et qui donc, dans
|"attente de la décision du juge, ne répondrait pas
ala mse en deneure, est confronté a une suspension -
certes tenporaire - de | 'agrénent de son établissenent.
| ndi rectenment, cette suspension peut encore entrainer
des sanctions pénales et admnistratives, voire la

fermeture de |'entreprise. Rapportée a |'intérét
relativement restreint de la conmunaute - |e paienent
i mrédi at de droits d expertise et de contréle - la

sanction ainsi prévue parait en effet étre particu-
i érement sévere pour |e débiteur concerne.

La suspension de plein droit de |'agrénent d' un
établ i ssenent, dans un cas ou, selon le droit conmmun,
le paienent d' intéréts | égaux est considéré conmme une
réparati on adéquate du dommage subi par |e créancier,
s' anal yse en | ' espéce en une sancti on di sproportionnée,
eu égard, notamment, a la place prinordiale que les
droits de |la défense et |le principe de |a préém nence
du droit ont dans une soci été dénocratique (1).

Force est de conclure que la disposition en
projet, qui est contraire aux principes reconnus en
droit national et international, ne peut étre maintenue
dans | a forme proposée".

Une observation de méne portée peut étre formul ée
a propos de |'article 20bis, en projet.

3. Al"article 20ter en projet, il faut renplacer |es
mentions "1.", "2." et "3." respectivenent par |es nentions
n 10 n , n 20" et n 30 n .

4. Eu égard a | ' observation figurant au 2, |I'incrim -
nation, sans restriction aucune, du non-paienent, du

(1) Conparez Cour eur.D.H, 23 novenbre 1993, Poitrinol
o.c., vol. 277-A, p. 15, § 38.
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pai ement inconplet ou tardif des cotisations dues au Fonds,
peut équivaloir, dans certains cas, a une limtation
di sproportionnée du droit d' acces au juge.

5. En ce qui concerne l'incrimnation figurant a
|["article 20ter, § ler, 3. (lire : 3°), on se référera a
| " observation formul ée au 2.

6 Il est reconmandé de prévoir, al'article 20quater,

8 2, en projet, un reglenent pour |'accés aux |ocaux qui
doi vent étre considérés comme domcile au sens de |'arti-
cle 15 de la Constitution (1).

7. Il v a lieu d adapter la fornulation de |'arti-
cle 20quater, 8 3, a la nouvelle structure de |la police.

8. Il va sans dire que, lors de |'exercice du contrdle
hi érarchique des agents visés a |'article 20, 8 ler, en
projet, les supérieurs hiérarchiques, évoqués a |'arti-

cle 20quater, 8 4, en projet, ne peuvent pas porter atteinte
au pouvoir de contr6le dont |e procureur général dispose en
vertu de la derniére disposition citée et des principes
généraux de procédure pénale a |'égard de ces agents
lorsqu'ils exercent |eurs mssions judiciaires. Le nenbre de
phrase "sans préjudice de |eur subordination a leurs

(1) Voir par exenple |'article 15, 8§ 2, 4°, de la loi-
programme du 10 février 1998 pour la pronotion de
| " entreprise indépendante.
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supérieurs hi érarchi ques" pouvant donner |ieu a une certaine
anbiguité a ce sujet, il est préférable de | e renpl acer par
| a phrase "Pour | eurs autres taches, ils deneurent subordon-
nés a |leurs supérieurs de |I'admnistration”

Article 4

La phrase limnaire de |"article 4 doit nentionner
gue | a sous-rubrique "32-8 Fonds de Traitenent du Surendet -
tenent" a été insérée par la loi du 5 juillet 1998 et a été
nodifiée par la loi du 3 mai 1999.

En outre, on écrira dans le texte néerl andais
"vervangen al s volgt" au lieu de "vervangen door de vol gende
t ekst".

Article 5

Le Conseil d'Etat, section de | égislation, n'aper-
coit aucun notif pour déroger au délai d'entrée en vigueur,
fixé par |'"article 4 de la loi du 31 nai 1961 relative a
| " enpl oi des | angues en matiere | égislative, a la présenta-
tion, a la publication et a |'entrée en vigueur des textes
| égaux et réglenentaires.

Il ' yalieudedonettrel'article 5 du projet sauf
s'il devait néannpins exister un tel notif.
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