KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.975/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
1 decenber 2000 door de
M ni st er van Econom e ver zocht
hem van advi es te di enen over
een voorontwerp van wet "dat
erop gericht is een wnter-
bijdrage in te voeren ten
| ast e van de petrol eunsector”,
heeft op 21 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.975/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem ére cham
bre, saisi par le Mnistre de
| ' Econome, |e 1ler décenbre
2000, d'une demande d' avi s sur
un avant-projet de loi "in-
st aurant une coti sation hiver-

nale a charge du secteur
pétrolier”, a donné le
21 decenbre 2000 |'avis sui-

vant
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STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Het omadvi es voor gel egde voor ont wer p van wet voert
een eennalige belasting in naar aanleiding van het toe-
kennen, door de Staat, van een tegenoetkom ng aan personen
met een laag inkonen naar aanleiding van de aanzienlijke
stijging van de prijs van de huisbrandolie in de tweede
hel ft van het jaar 2000.

Het ontwerp onschrijft de Dbelastingplichtigen
(artikelen 2 en 3), het nonment waarop de bel asting i nvorder-
baar wordt (artikel 4), de belastbare grondslag en het
tarief van de belasting, en kent een vrijstelling van de
bel asting toe (artikel 5).

Het ontwerp bevat voorts een specifieke regeling
voor de belastingplichtigen wer bijdrage pas l|ater kan
worden vastgesteld (artikel 6) en voor de belasting-
plichtigen die een voorlopige afw jking hebben bekonmen van
de stockageverplichting als bedoeld bij artikel 3 van het
koni nklijk besluit van 11 okt ober 1971 houdende verplichting
i nzake opslagm ddelen en opslag van aardolieproducten
(artikel 7).

Tot slot wordt voorzien in bepalingen betreffende
de i nni ng van de bel asting en betreffende het toezicht op de
nal eving van de ontworpen wet (artikelen 8 en 9) en in
straf bepalingen (artikel 10).
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VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

Het is onduidelijk of het advies van de inspectie
van financi én van 17 novenber 2000 en de akkoordbevi ndi ng
van de M nister van Begroting van 22 novenber 2000 betrek-
ki ng hebben op de tekst van het ontwerp zoals dat aan de
Raad van State, afdeling wetgeving, werd voorgel egd. In het
advi es van de inspectie van financi én wordt i mers verwezen
naar andere bedragen dan di e opgenonen in artikel 5 van het
ontwerp, terwjl de akkoordbevinding van de Mnister van
Begroting een opschrift vernmeldt dat verschilt van het
opschrift van het om advi es voorgel egde ontwerp.

In dit verband noet worden opgenerkt dat slechts
op een correcte wijze is voldaan aan de wettelijke bepa-
[ingen in verband net het inw nnen van het voorafgaande
advi es van de inspectie van financi én en van de voor af gaande
akkoor dbevi ndi ng van de M nister van Begroting, indien dat
advi es en di e akkoor dbevi ndi ng bet r ekki ng hebben op de t ekst
van het thans voorliggende ontwerp.

De hiernavol gende opnerkingen worden dan ook
gemaakt onder het voorbehoud dat zul ks effectief het geval
was of dat alsnog op een correcte wijze aan die vorm
verei sten wordt vol daan.



GA - 4 - 30.975/1

ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. De ontwor pen wet voert een bijzondere belasting in
ten aanzien van een bepaal de econom sche sector. Vraag is
of die maatregel in overeenstenmng is nmet het grondwette-
l'ijke beginsel van de gelijkheid en de niet-discrimnatie.

In de nenorie van toelichting wordt het invoeren
van de betrokken bel asting als vol gt verantwoord :

- de toekenning van een eennalige tegenoetkom ng van
st aat swege ten voordel e van personen net een |aag in-
komen, bij het koninklijk besluit van 20 septenber 2000
houdende toekenning van een toelage als eennalige
t egenobet kom ng in de huisbrandoliekosten, is, door de
onder steuni ng van de verkoop van aardolieproducten die
erdoor wordt gegeven, ook de aardoliesector ten goede
gekonen;

- de aardoliesector heeft, nmet mskenning van de ver-
plichtingen inzake de opslag van petrol eunproducten,
grote winsten kunnen realiseren in de tweede helft van
het jaar 2000;

- de uitvoering van de verplichtingen i nzake opsl ag heeft
een ontwichting van de nededinging ten nadele van de
kl ei ne ondernem ngen in de sector veroorzaakt (1).

Voorts wordt er op gewezen dat de onder nem ngen uit
andere energiesectoren, zoals die van het aardgas en de

(1) Dt laatste notief |ijkt eerder betrekking te hebben op
de bij artikel 5 bedoelde vrijstelling.
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elektriciteit, reeds aanvaard hebben bij te dragen tot de
bevoorradi ng van de hui sgezi nnen net een beschei den i nkonen.

Die laatste redengeving vermag evenwel de in-
gevoerde belasting niet te verantwoorden. Nog |os van het
gegeven dat de thans bestaande regels ontrent de m ni num
| everingen van elektriciteit uitgaan van de gewesten, dient
in ieder geval te worden vastgesteld dat het ontwerp geen
permanente regeling beoogt van de mninmumn evering van
petrol eunproducten aan personen net een |aag inkonmen, naar
slechts een eenmalige en tijdelijke maatregel bevat die
geheel verbonden is net de specifieke situatie van de markt
van de petrol eunproducten tijdens de tweede helft van het
jaar 2000 en dat het ontwerp daarin ook zijn verantwoording
zoekt . Het zijn derhal ve enkel de hiervoren aangehaal de
gegevens die op die specifieke situatie betrekki ng hebben
die bij het onderzoek naar de conformteit van het ontwerp
nmet het grondwettelijke beginsel van de gelijkheid en de
niet-discrimnatie dienen te worden betrokken.

Op zich kunnen di e gegevens verantwoorden dat aan
ondernem ngen uit de petrol eunsector - en niet aan onder-
nem ngen uit andere sectoren - een specifieke bijdrage wordt
opgel egd (1). Vastgesteld dient evenwel te worden dat de
bijdrage niet beperkt blijft tot ondernem ngen die in de
peri ode waarin de bijzondere onstandi gheden di e de bijdrage
ver ant woor den zi ch voordeden, op de markt van de petrol eum
producten werkzaam waren, nmar dat die bijdrage ook wordt
opgel egd aan ondernem ngen di e zich pas daarna op de markt
begeven (zie de artikelen 3 en 4 jo. 6 van het ontwerp).

(1) Waarbij de Raad van State, afdeling wetgeving, ervan
ui tgaat dat die gegevens feitelijke grondslag hebben.
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Ten aanzien van die l|aatste ondernem ngen kunnen die
onst andi gheden het opl eggen van de bijdrage niet verant-
woor den aangezi en di e ondernem ngen uit di e onstandi gheden
geen - of althans geen substantieel (1) - voordeel hebben
kunnen halen. De ontworpen regeling staat op dit vlak dan
ook op gespannen voet net het grondwettelijke beginsel van
de gelijkheid en de niet-discrimnatie. | mers, dat
grondwettelijke beginsel verzet zich er ook tegen dat
categorieén van personen die zich ten aanzien van de
maatregel in wezenlijk verschillende situaties bevinden, op
identieke wijze worden behandeld zonder dat daarvoor een
redelij ke verantwoordi ng bestaat (2).

Concl usi e noet derhalve zijn dat het toepassings-
gebi ed van de ontworpen regeling noet worden beperkt tot de
onder nem ngen ten aanzi en waar van de bi j zonder e

(1) Het is imrers niet uitgesloten dat een klein deel van
verstrekte tegenoet kom ngen nog zul |l en worden gebr ui kt
voor aankopen die gebeuren na de inwerkingtreding van
de wet die thans in ontwerpvormvoorligt.

(2) Zie bijv. Arbitragehof, nr. 91/98, 15 juli 1998,
overw. B.6.6; Arbitragehof nr. 14/99, 10 februari 1999,
overw. B.5.4; Arbitragehof, nr. 124/99, 25 novenber
1999, overw. B.9.4.
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onst andi gheden di e de bijdrage verantwoorden, zich hebben
voor gedaan (1).

2. I n de advi esaanvraag wordt de vraag gesteld of de
inte voeren bijdrage, gelet op arti kel 21 van de techni sche
bijlage bij de programma-overeenkonst betreffende de

regel i ng van de verkoopprijzen van de aardol i eproducten, al
dan ni et kan worden doorgerekend aan de consunent.

Artikel 21 van de vernelde bijlage bepaalt dat
eventuele wjzigingen in de fiscale |lasten op de producten
een onm ddel i j ke en integral e weersl ag hebben op de prijzen
aan de consunent op de dag van hun toepassing.

Vastgestel d noet worden dat het artikel op een
al genene wjze is geformuleerd en niet is beperkt tot de
bel asting over de toegevoegde waarde of tot de accijns-

(1) N et voor kritiek ten aanzien van het grondwettelijke
gel i j khei dsbegi nsel vatbaar is het gegeven dat er ten
aanzien van die ondernem ngen geen strikte propor-
tionaliteit bestaat tussen het ten gevolge van die
bi ] zonder e onst andi gheden genot en voordeel en de hoogte
van de opgel egde bijdrage : het Arbitragehof aanvaardt
imers dat inzake fiscaliteit wordt gewerkt net cate-
gorieén die de net de werkelijkheid slechts op vereen-
voudi gende en benaderende w jze overeenstemmen en dat
bij de vaststelling van de bel astbare grondslag en het
tarief van de bel asting rekeni ng nag wor den gehouden net
zowel doel treffendhei dsoverwegi ngen als net de adm ni -
stratieve kosten die voor het invorderende bestuur
gepaard gaan net de berekening van de belasting. (zie
bijv. Arbitragehof, nr. 79/93, 9 novenber 1993, overw.
B.7.2;, Arbitragehof, nr. 1/94, 13 januari 1994, overw.
B. 2.8).
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rechten. Het kan derhalve, gelet op de redactie en bij
gebreke van de voorbereidende stukken betreffende de
genoende programma- over eenkonst, ni et worden uitgesl oten dat
de in te voeren belasting net toepassing van artikel 21 van
de vernelde bijlage aan de consunent kan worden doorge-
rekend.

Indien de stellers van het ontwerp dit effect
beogen te verm jden, verdi ent het aanbeveling in het ontwerp
uitdrukkelijk te bepalen dat de belasting die wordt in-
gevoerd, door de belastingplichtige zelf noet worden
gedragen en derhalve niet aan de consunent of aan andere
actoren op de markt nmag worden door ger ekend.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Men redigere het opschrift als vol gt

“Voorontwerp van wet ter invoering van een eennalige
bijdrage ten | aste van de petrol eunsector".

| ndi eni ngsbesl ui t

1. De consi deransen di e voorkonen in het indienings-
besluit dienen te vervallen.
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2. Het i s gebruikelijkinde voordrachtformule slechts
di e bevoegdhei d aan te geven krachtens wel ke de voor dragende
m ni ster optreedt.

3. De formul e van i ndiening dient als volgt te worden
ger edi geerd

"Onze Mnister van ... , Onze Mnister van ...,
Onze M nister van ... en Onze Staatssecretaris van ... zijn
ernee bel ast het ontwerp van wet, waarvan de tekst hierna
vol gt, in Onze naam aan de Wt gevende Kaners voor te | eggen
en bij de Kamer van vol ksvertegenwoordigers in te dienen :"

Artikelen 2 en 3

1. In de artikelen 2 en 3 worden de belasting-
plichtigen nader onschreven

Die artikelen |laten evenwel niet toe om net een
voor de rechtszekerheid vereiste duidelijkheid te bepal en
w e aan de in te voeren bijdrage is onderworpen. Zij zijn
dan ook niet in overeenstemm ng te brengen net het in arti-
kel 170 van de G ondwet vervatte | egaliteitsbeginsel inzake
bel asti ngen.

Zo wordt in artikel 2 onder neer verwezen naar de
i nvoerders bedoeld in de wet van 10 juni 1997 betreffende de
al genene regeling voor accijnsproducten, het voorhanden
hebben en het verkeer daarvan en de controles daarop,



GA - 10 - 30.975/1

terw |l die wet geen definitie bevat van het begrip "invoer-

der", maar enkel van het begrip "invoer".

Daar enboven wordt de onduidelijkheid van de
onschrijving van de bel astingplichtigen versterkt doordat in
artikel 2, maar dan weer niet in artikel 3 dat artikel 2
gedeeltelijk herhaalt, wordt verwezen naar het onderworpen
zijn aan de verbinteni ssen (lees : verplichtingen) opgel egd
door het koninklijk besluit van 11 oktober 1971 houdende
verplichting inzake opslagm ddel en en opslag van aardoli e-
producten. Aangezien in de wet van 10 juni 1997 en in het
koni nklijk besluit van 11 oktober 1971 ni et steeds dezel fde
begri ppen voorkonen (1), wordt het bepalen van het juiste
t oepassi ngsgebi ed van de ontworpen regeling ten zeerste
beroei | ij kt.

Concl usi e noet derhalve zijn dat de artikelen 2 en
3 tot één enkel artikel noeten worden sanmengesnolten waarin
de bel astingplichtigen op een neer dui delijke en nauwkeuri ge
w jze worden onschreven. De hierna vol gende opnerkingen
wor den onver m nderd deze concl usi e gemaakt.

2. In het huidige artikel 2 worden de woorden "ter
gel egenheid van het w nt er sei zoen 2000-2001" bet er

(1) Zo komen in het koninklijk besluit van 11 oktober 1971
de ternmen "erkende entrepothouders”, "geregistreerde
bedrijven" en "niet geregistreerde bedrijven" niet
voor, zodat de vernel de categorieén bezwaarlijk kunnen
zijn onderworpen aan de door dat besluit opgel egde
verplichtingen
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weggel aten, wat dan uiteraard een aanpassi ng van de redactie
van het artikel net zich zal neebrengen.

3. Mocht de verw jzing naar de wet van 10 juni 1997
wor den behouden, dan noet die wet net haar juiste opschrift
worden verneld. Men vervange in die hypothese in de
Neder | andse tekst van het huidige artikel 2 de woorden "het
al genene regi ne" door de woorden "de al genene regeling".

4. Het is af te raden in een nornati eve tekst woorden
tussen haakjes te plaatsen. De vernelding "(natuurlijke
persoon of rechtspersoon)” in artikel 3 kan dus beter als
een tussenzin worden geformnul eerd.

5. Men schrijve in de Nederl andse tekst van artikel 3
“de i nwerkingtreding"” in plaats van "het van kracht worden"
en "in de voornoende wet" in plaats van "in gezegde wet".

Artikel 4
1. Men schrijve in artikel 4 "vanaf de tiende dag die
volgt op ..." in plaats van "op de tiende dag die vol gt
op ..."
2. In de nenorie van toelichting wordt verduidelijkt

dat nmet een "eerste binnenlandse |evering" wordt bedoeld
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el ke l evering die wordt verricht in Belgi & na de inwerking-
treding van de wet die thans in ontwerpvormvoorligt, door
een raffinadeur of een invoerder in de zin van het
koninklijk besluit van 11 oktober 1971. Zul ks zou ook in de
tekst van artikel 4 tot uiting noeten konen.

3. Men schrijve "van het voor noende koni nklijk besl uit
van 11 oktober 1971" in plaats van "van genoend koninklijk
besluit". Een gelijkaardi ge opnerking geldt ten aanzi en van
de artikelen 5, eerste en tweede lid, 6, eerste lid, en 7,
eerste |lid.

Artikel 5

1. Aangezi en de aangifte waaraan artikel 5 refereert
dient te gebeuren véor 15 februari 2000, is de hoeveel heid
aar dol i eproduct en bekend di e de betrokken onder nem ngen ge-
durende het jaar 2000 dienden op te sl aan.

Artikel 5, eerstelid, kan dan ook al s vol gt worden
ger edi geerd

"De bijdrage wordt berekend per ton aardolie-
producten die de bijdrageplichtige net toepassing van het
voor noende koni nklijk besluit van 11 oktober 1971 gedurende
het kal enderjaar 2000 in opslag diende te houden op het
Bel gi sche grondgebi ed".
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2. De indelingin streepjes van artikel 5, tweede |id,
dient te worden vervangen door een indeling in 1°, 2° en 3°.
Men schrijve in diezelfde bepaling "voor de eerste cate-
gorie", "voor de tweede categorie" en "voor de derde
categorie" in plaats van "1ste categorie", "2de categorie"
en "3de categorie".

3. Eerder dan in een wet naar een koninklijk besluit
te verwjzen (1), verdient het aanbeveling omin artikel 2
van de ontworpen wet zelf het begrip "ondernem ngen di e net
el kaar zijn verbonden" te definiéren.

4. Men schrijve in fine van artikel 5, vierde lid,
"vol gens de door de Koning bepaal de nadere regelen" in
pl aats van "vol gens nodaliteiten die door de Koning noeten
wor den bepaal d".

Artikel 6

Arti kel 6 beoogt zowel de hypothese dat de bel as-
tingplichtige slechts voor de eerste mamal |everingen heeft

(1) Aangezien de verw jzing belang heeft voor het bepal en
van de onvang van de in te voeren bel asting, die enkel
door de wetgever kan worden bepaal d, zou de verw jzing
naar het koninklijk besluit van 8 oktober 1976 net
betrekking tot de jaarrekening van de ondernem ngen
enkel betrekki ng nogen hebben op dat besluit zoal s het
bij het aannemen van de ontworpen wet bestaat. Zul ks
brengt evenwel nog neer de duidelijkheid van de regel -
geving in het gedrang.
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verricht in 2000, als de hypot hese dat de bel astingplichtige
sl echts voor de eerste maal |everingen verricht tijdens de
in artikel 3 bedoelde periode. In het eerste geval zal er
krachtens het koninklijk besluit van 11 oktober 1971 een
opsl agverplichting zijn vanaf het jaar 2001, in het tweede
geval vanaf het jaar 2002.

In arti kel 6 zal dan ook rekening di enen te worden
gehouden net bei de hypot heses.

Arti kel 7

Men schrijve in de Nederl andse tekst van arti kel 7,
eerste lid, "nmet toepassing van" in plaats van "in toe-
passi ng van".

Artikel 8

1. I n de Nederl andse tekst van artikel 8, eerste |id,
dient eerst nelding te worden gemaakt van de heffing en pas
daarna van de inning van de bel asting.

2. De Raad van State ziet niet wat bedoeld wordt net
de term"control e van de bijdrage"” in artikel 8, eerste |lid,
van het ontwerp.
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3. Zeker gel et op het gegeven dat in arti kel 8, tweede
[id, wordt verwezen naar twee onderschei den wet gevi ngen, die
ni et noodzakelijkerw jze op alle punten gelijklopend zijn,
dient in die bepaling nmet precisie te worden aangegeven
wel ke regel s uit de vernel de wet gevi ngen van toepassing zijn
op de anbtenaren die instaan voor de heffing en inning van
de i1 ngestel de bijdrage.

Artikel 9

De in artikel 9 vervatte del egatie aan de Koning
is slechts toel aatbaar voor zoverre ze wordt gelezen in
sanenhang net artikel 8.

Arti kel 10

1. Inartikel 10, eerste lid, noet geen nel di ng worden
gemaakt van de wet van 30 juli 1971 houdende wi jziging van
de besl uitwet van 22 januari 1945 betreffende het beteugel en
van el ke i nbreuk op de regl enentering i nzake de bevoorradi ng
van het | and.

Tevens di ent de verw j zi ng naar de hoof dst ukken |
en 11l van de wet van 22 januari 1945 betreffende de
econom sche reglenentering en de prijzen (waarvan in het
ontwerp de datum ontbreekt) te worden beperkt tot de ten
aanzien van de ontworpen wet relevante bepalingen uit die
hoof dst ukken.
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2. Krachtens artikel 10, tweede lid, zal het geheel
of gedeeltelijk niet betalen van de door het ontwerp
i ngevoerde bijdrage, worden gestraft (en niet "beboet") net
een gel dboete die mnstens gelijk is aan het tienvoud van
het ontdoken bedrag.

Die bepaling is in strijd nmet het onder neer in
artikel 14 van de Gondwet vervatte |egaliteitsbeginsel
inzake de straffen, dat onder neer inhoudt dat er een
maxi nunst r af raat noet wor den bepaal d.

Artikel 11
Artikel 11, dat enkel de al genene regel inzake de

i nwer ki ngtredi ng van wetten herhaalt, is overbodig en dient
der hal ve te worden geschrapt.
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

L' avant-projet de | oi soum s pour avis instaure une
taxe unique a propos de |'allocation d une intervention
versée par |'Etat aux personnes a fai bl es revenus, en raison
de | a hausse inportante du prix du gasoil de chauffage lors
de | a deuxi éne noiti é de |I'année 2000.

Le projet définit |es redevables (articles 2 et 3),
| e nonment auquel |a cotisation est exigible (article 4), la
base i nposabl e ainsi que |l e taux de | a cotisation et prévoit
une franchise de la cotisation (article 5).

Le projet conprend en outre des dispositions
spéci fi ques pour | es redevabl es dont | a cotisation ne pourra
étre établie qu ultérieurenent (article 6) ainsi que pour
ceux qui ont obtenu une dérogation provisoire al'obligation
de stockage au sens de |'article 3 de |'arrété royal du
11 octobre 1971 relatif aux obligations de nobyens de
st ockage et de stockage de produits pétroliers (article 7).

Enfin, e projet prévoit des di spositions relatives
a la perception de la taxe et au contrdle du respect de la
loi en projet (articles 8 et 9) ainsi que des sanctions
(article 10).

FORVALI TES PREALABLES

Le texte ne fait pas apparaitre clairenment si
|"avis de |'inspection des finances du 17 novenbre 2000 et
|"accord du Mnistre du Budget du 22 novenbre 2000
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concernent le texte du projet, tel qu'il a été soums au
Consei |l d'Etat, section de | égislation. En effet, |"avis de
| "inspection des finances fait référence a d autres nontants
que ceux indiqués a |'article 5 du projet et |'accord du
Mnistre du Budget mentionne un intitulé qui differe de
celui du projet soum s pour avis.

A cet égard, il convient de relever qu'il n'est
correctenent satisfait aux dispositions | égales relatives a
| "avis préal able de |'inspection des finances et a |'accord

préalable du Mnistre du Budget que si cet avis et cet
accord ont trait au texte du présent projet.

Les observations qui suivent seront dés |lors

formul ées sous réserve que tel fat effectivenment e cas ou
que ces formalités soient encore correctenment acconpli es.

OBSERVATI ONS GENERALES

1. La loi en projet instaure une cotisation spéciale
al'égard d' un secteur économ que déterm né. La question est
de savoir si cette nmesure est conforme au princi pe constitu-
tionnel d' égalité et de non-discrimnation.

L' exposé des notifs justifie |'instauration de |la
coti sation concernée de |la nani ére suivante :

- | "allocation d' une intervention unique par |'Etat en
faveur des personnes a faibles revenus, par |'arrété
royal du 20 septenbre 2000 portant octroi d' une all oca-
tion a titre d intervention unique dans les frais de
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gasoi|l de chauffage, a égalenment profité au secteur
pétrolier grace au soutien ainsi apporté a la vente des
produits pétroliers;

- le secteur pétrolier a pu réaliser des bénéfices
i mportants au cours du second senmestre de |'année 2000,
et ce au neépris des obligations en nati ére de stockage
des produits pétroliers;

- | ' exécution des obligations en natiére de stockage a
provoqué une distorsion de |la concurrence au détri nent
des petites entreprises du secteur (1).

En outre, il est relevé que les entreprises
d' autres secteurs de |'énergie, come celui du gaz naturel
et de |'électricité, ont déja accepté de contribuer a
| " approvi si onnenent des nenages aux revenus nodestes.

Ce dernier notif ne peut toutefois justifier la
cotisation instaurée. |ndépendamment encore de la circons-
tance que les regles existant actuellenent en ce qu
concerne les livraisons mnimales d électricité émanent des
régions, force est de constater en tout cas que |l e projet ne
vise pas une réglenentation permanente de la livraison
m nimal e de produits pétroliers a des personnes aux revenus
nodestes mai s uniquenent une nesure unique et tenporaire
entierement |liée a la situation spécifique du marché des
produits pétroliers au cours du second senestre de |'année
2000 et que le projet y cherche égal enment sa justification.

(1) Ce dernier nmotif senble plut6t concerner la franchise
visée a |'article 5.
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Dés lors, seuls les élénents susnentionnés ayant trait a
cette situation spécifique devront étre pris en conpte pour
exam ner la conformté du projet au principe constitutionnel
d égalité et de non-discrimnation.

Ces éléments peuvent justifier en soi qu' une
cotisation spécifique soit inposée a des entreprises du
secteur pétrolier, et non a des entreprises d autres
secteurs (1). Force est toutefois de constater que la
cotisation ne reste pas limtée aux entreprises qui exer-
caient leurs activités sur | e marché des produits pétroliers
durant la période pendant 1|aquelle sont survenues |es
circonstances particuliéres justifiant la cotisation, nmais
que cette cotisation est égal enent i nposée a des entrepri ses
qui n'apparaissent qu' aprées sur le marché (voir les arti-
cles 3 et 4 en conbinaison avec |'article 6 du projet). En
ce qui concerne ces derni éres entreprises, ces circonstances
ne peuvent justifier |'inposition de la cotisation étant
donné que ces entreprises n'ont pu retirer aucun avantage -
du noins substantiel (2) - de cette situation. Les disposi-
tions en projet se heurtent, des lors, sur ce point au
principe constitutionnel d égalité et de non-discrimnation.
En effet, ce dernier s'oppose a ce que soient traitées de
mani ere identique, sans qu' apparaisse une justification

rai sonnabl e, des catégories de personnes se trouvant dans

(1) Le Conseil d' Etat, section de |égislation, part de
| " hypot hese que ces él énments sont fondés en fait.

(2) En effet, il n'est pas exclu qu' une petite partie des
interventions allouées sera encore utilisée pour des
achats intervenant apres |'entrée en vigueur de la loi
actuel | enent en projet.
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des situations qui, au regard de | a nesure consi dérée, sont
essentiellement différentes (1).

Force est des lors de conclure que |le chanp
d application des dispositions en projet doit étre limté
aux entreprises qui ont connu |es circonstances particu-
lieres justifiant la cotisation (2).

2. La demande d'avis pose |a question de savoir si,
vu |"article 21 de |'annexe technique au contrat de pro-
gramme relatif au régine des prix de vente des produits

pétroliers, la cotisation a instaurer peut ou non étre
répercut ée sur | e consonmat eur.

(1) Voir, par exenple, Cour d' arbitrage, n° 91/98, 15 juil -
et 1998, cons. B.6.6, Cour d' arbitrage, n° 14/99,
10 février 1999, <cons. B.5.4, Cour d' arbitrage,
n° 124/99, 25 novenbre 1999, cons. B.9.4.

(2) N est pas critiquable sur I e plan du principe constitu-
tionnel d égalité e fait qu' il n'existe, a |'égard de
ces entreprises, une proportionnalité stricte entre le
bénéficeretiré ala suite de ces circonstances parti cu-
lieres et e taux de la cotisation inposée . en effet,
| a Cour d"arbitrage adnet que, en matiére de fiscalité,
' on recoure a des cat égories qui ne correspondent avec
laréalité que d une mani ére sinplificatrice et approxi -
mative et que, lors de |'établissement de l|la base
i nposable et du taux de la taxe, il puisse étre tenu
conpte tant de considérations liées a |"efficacité que
des frais adm nistratifs qui découlent du calcul de la
taxe pour |'admnistration taxatrice. (Voir, par
exenple, Cour d'arbitrage, n° 79/93, 9 novenbre 1993,
cons. B.7.2, Cour d" arbitrage, n° 1/94, 13 janvier 1994,
cons. B.2.8).
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L'article 21 de | ' annexe nenti onnée di spose que | es
nodi fications éventuell es des charges fiscal es percues sur
| es produits sont répercut ées i medi at enent et intégral enent
sur le prix au consomateur |e jour néne de |eur applica-
tion.

Force est de constater que |'article est fornulé
en termes généraux et qu'il n"est pas limté a la taxe sur
| a val eur ajoutée ou aux droits d' accises. Vu | a rédaction
et faute de docunents préparatoires relatifs au contrat de
programme visé, il ne peut des lors étre exclu que |la taxe
a instaurer puisse, en application de I|'article 21 de
| ' annexe susvisée, étre répercutée sur | e consonmateur.

Si les auteurs du projet entendent éviter cet
effet, il leur est recommandé de prévoir expressénent dans
le projet que la taxe instaurée doit étre supportée par le
redevabl e néne et qu' ell e ne peut des |lors pas étre répercu-
tée sur | e consommateur ou d' autres acteurs du marché.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é
Il convient de rédiger |'intitulé come suit

"Avant -projet de loi instaurant une cotisation unique a la
charge du secteur pétrolier"”.
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Arrété de présentation

1. Les considérants figurant dans |'arrété de présen-
tation seront oms.

2. Dans |la fornule de proposition il est d'usage de
n"indiquer que les attributions en vertu desquelles le
m ni stre proposant intervient.

3. Le texte de la fornule de présentation doit étre
rédi gé comme suit

“"Notre Mnistre de ..., Notre Mnistre de ...,
Notre Mnistre de .... et Notre Secrétaire d Etat a ... sont
chargés de présenter en Notre nomaux Chanbres | égislatives
et de déposer a la Chanbre des représentants |le projet de
loi dont |a teneur suit :"

Articles 2 et 3

1. Les articles 2 et 3 définissent |es redevabl es.

Ces articles ne pernettent toutefois pas de
détermner avec la précision requise pour |a sécurité

juridique, qui est soums a la cotisation a instaurer. Ils
ne sont des lors pas conpatibles avec |e principe de
| égalité de |"inp6t inscrit al'article 170 de | a Constitu-
tion.
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Ainsi, |"article 2 fait notamment référence aux
inmportateurs visés dans la loi du 10 juin 1997 relative au
régine général, a la détention, a la circulation et aux
contrdél es des produits soum s a accise, alors que cette |oi
ne définit pas la notion d "inportateur" mais uniquenent

celle d "inportation".

En outre, la définition des redevabl es est d' aut ant
plus obscure que |'article 2, mais pas |'article 3 qui
reproduit partiellenent |"article 2, fait référence a la
souni ssion aux obligations inposées par |'arrété royal du
11 octobre 1971 relatif aux obligations de nobyens de
st ockage et de stockage de produits pétroliers. Etant donné
que la loi du 10 juin 1997 et |"arrété royal du 11 octobre
1971 ne conprennent pas toujours |les nménmes notions (1), i
est extrénmenent mal ai sé de déterm ner | e chanp d' application
exact des dispositions en projet.

Force est dés lors d'en conclure que les articles 2
et 3 doivent étre fusionnés dans un seul article, définis-
sant | es redevables de facon plus claire et plus précise.
Les observations suivantes seront formul ées sans préjudice
de cette concl usion.

(1) Ainsi, les ternes "entrepositaires agréés", "opérateurs
enregi strés" et "opérateurs non enregi strés" n' apparai s-
sent pas dans |'arrété royal du 11 octobre 1971, de
sorte que | es cat égories nmentionnées peuvent difficile-
nment étre soum ses aux obligations inposées par cet
arrété.
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2. Dans |"actuel article 2, il est préférable de
suppriner les nots "a |' occasion de |a saison d' hiver 2000-
2001", ce qui inpliquera bien sdOr une adaptation de la
rédaction de |"article.

3. Si la référence a la loi du 10 juin 1997 devait
étre maintenue, il conviendrait de nentionner correctenent
son intitulé. Dans cette hypothese, il conviendra de

renpl acer, dans | e texte néerlandais de |'actuel article 2,
| es mots "het al genene regine" par "de al genene regeling".

4. Dans un texte normatif, il est déconseillé d'ins-
crire des nots entre parenthéses. Il est dés |lors préféra-
ble, a Il'article 3, dinscrire la nention "(personne

physi que ou norale)" sous la forne d' une incise.

5. Dans |le texte néerlandais de |'article 3, il
convient d' écrire "de inwerkingtreding” au lieu de "het van
kracht worden" et "in de voornoende wet" au lieu de "in
gezegde wet".

Article 4
1. A l"article 4, I'on écrira "a partir du dixie-
me jour sSuivant “ au lieu de "le dixieéene jour sui-
vant !
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2. L' exposé des notifs précise que |'expression
"prem ére livraison intérieure" vise toute livraison
ef fectuée en Bel gique, aprés |'entrée en vigueur de la |oi
actuel |l enent en projet, par un raffineur ou un inportateur
au sens de |"arrété royal du 11 octobre 1971. Cette préci-
sion doit également étre exprimée dans le texte de |"arti-
cle 4.

3. On écrira "de |"arrété royal du 11 octobre 1971
précité" au lieu de "dudit arrété". Une observation anal ogue
peut étre formul ée quant aux articles 5, alinéas ler et 2,
6, alinéa ler, et 7, alinéa ler.

Article 5

1. Et ant donné que |la déclaration a |laquelle renvoie
|["article 5 doit étre effectuée avant |le 15 février 2000, |a
gquantité de produits pétroliers que |l es entreprises concer-
nées devait stocker durant |'année 2000 est connue.

L'article 5, alinéa ler, peut dés lors étre rédigé
come suit

"La cotisation est calcul ée par tonne de produits
pétroliers que | e redevabl e devait stocker sur leterritoire
bel ge durant |'année civile 2000 en application de |"arréte
royal du 11 octobre 1971 précité".
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2. La division en tirets de |"article 5, alinéa 2,
doit étre renplacée par une division en 1°, 2° et 3°. Dans
| a ménme di sposition, on écrira "pour |la preniere catégorie",
"“pour | a deuxi éme catégorie" et "pour la troisiene catégo-
rie" au lieu de "lere catégorie", "2iéne catégorie" et
"3i eme catégorie".

3. Au lieu de faire référence dans une loi a un arrété
royal (1), il est recommandé de définir la notion d "entre-
prises liées" dans |'article 2 de la |loi en projet néne.

4. Ala fin de l'article 5 alinéa 4, il y aura lieu
d écrire "selon les nodalités fixées par le Roi" au lieu
"selon des nodalités a détermner par le Roi"

Article 6

L'article 6 vise tant |'hypot hése du redevabl e qu
n'a effectué des livrai sons pour |la preni ére fois qu' en 2000
que celle du redevable qui n'en effectue pour la premeére
fois que durant la période visée a |'article 3. Dans le
prem er cas, |'obligation de stockage sera i nposée, en vertu

(1) Etant donné que la référence est inportante pour
détermner le taux de la taxe a instaurer, qui ne peut
étre fixé que par le législateur, la réeférence a
|"arrété royal du 8 octobre 1976 relatif aux conptes
annuel s des entreprises pourrait uniquenent concerner
cet arrété tel qu' il s'énoncera au nonent de |'adoption
de laloi en projet, ce qui rendra la |l égislation encore
noi ns claire.
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de |"arrété royal du 11 octobre 1971, a partir de |'année

hY

2001, dans le second cas a partir de |'année 2002.
Il conviendra, des lors, de tenir conpte des deux
hypot heses a | "article 6.
Article 7
Dans |le texte néerlandais de |'article 7, ali-

néa ler, on écrira "met toepassing van" au lieu de "in
t oepassi ng van".

Article 8
1. Dans |le texte néerlandais de |'article 8, ali-
néa ler, il convient de pernuter les ternes "inning" et
“heffing".
2. Le Conseil d'Etat n' apercoit pas | a portée des nots

"controle de la cotisation" a |'article 8, alinéa ler, du
proj et.

3. Vu le fait que |"article 8, alinéa 2, fait refé-
rence a deux |égislations distinctes, qui ne sont pas
nécessai renent parall éles en tous points, cette disposition
doit indiquer avec précision quelles sont les regles des
| égi slations nentionnées qui sont applicables aux agents
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responsables de l|la perception et du recouvrenent de |a
cotisation instaurée.

Article 9

La dél égation au Roi inscrite al'article 9 n'est
adm ssi bl e que dans | a nesure ou elle est |ue en conbi nai son
avec |"article 8.

Article 10

1. L'article 10, alinéa ler, ne doit pas faire état
de la loi du 30 juillet 1971 nodifiant |'arrété-1oi 22 jan-
vier 1945 concernant la répression des infractions a la
réglementation relative a |'approvi si onnenent du pays.

De nméne, |la référence aux chapitres Il et Il de
la loi du 22 janvier 1945 sur |a réglenmentati on économ que
et les prix (dont la date fait défaut dans le projet) doit
étre limtée aux dispositions de ces chapitres qui sont
pertinentes a |'égard de la loi en projet.

2. En vertu de |'article 10, alinéa 2, le non-
pai enent, partiel ou total, de |la cotisation instaurée par
l e projet sera puni d'une anmende au noins égal e au décupl e
du nontant él udeé.
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Cette disposition est contraire au principe de |la
| égalité des peines, consacré par |'article 14 de la
Constitution, principe qui inplique notament qu'il y alieu
de fixer un taux maxi num de | a pei ne.

Article 11
L'article 11, qui reproduit uniquenent la reégle

générale relative a |'entrée en vigueur des lois, est
superflu et doit dés lors étre supprine.
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