KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.971/3

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
29 novenber 2000 door de Vice-
Eerste Mnister en Mnister
van Begroting, Matschappe-
lijke Integratie en Soclale
Econom e verzocht hem bi nnen
een termjn van ten hoogste
drie dagen, van advies te
di enen over een ontwerp van
m ni sterieel besluit "houdende
erkenning van de initiatieven
voor sociale econom e net het
oog op de toekenning van een
ver hoogde st aat st oel age aan de
openbare centra voor naat-
schappelijk wel zijn voor spe-
cifieke initiatieven, gericht
op soci al e i nschakel i ng, bin-
nen de sociale econome",
heeft op 4 decenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.971/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Vice-
Premer Mnistre et Mnistre
du Budget, de |'Intégration
sociale et de |'Econome so-
ciale, le 29 novenbre 2000,
d' une demande d' avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois
jours, sur un projet d arréeté
mnistériel "portant agrénent
des initiatives d' économe
sociale en vue de |'octroi
d' une subvention nmjorée de
|"Etat aux centres publics
d' ai de social e pour des m ses

au travail de réinsertion so-
ciale dans | " économ e
soci al e", a donné | e
4 décenbre 2000 |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genot i veerd

"“door de onstandigheid dat de geplande numatregel
bedoeld is als uitvoering van het akkoord van de
M nisterraad van 22 maart 2000 net betrekking tot het
creéren van een actieve welvaartstaat voor bestaans-
m ni mum en steungerechtigden, onder andere door het
i nvoeren van een bijkonende stinul ans voor de openbare
centra voor nmmatschappelijk wel zijn die, net toepassing
van artikel 60, 8 7, van de organi eke wet van 8 jul
1976 betreffende de openbare centra voor naat-
schappelijk wel zijn, bestaansm ni mum en steun-
gerechtigden tewerkstellen 1in sociale econom e-
initiatieven;, dat die nmatregel die bestend is als
stinmulans voor de herinschakeling van de voornel de
personen, in werking noet treden op 1 oktober 2000 ter
uitvoering van artikel 204 en 205 van de wet van
12 augustus 2000 houdende sociale, budgettaire en
andere nmmatregel en; dat het er bijgevolg op aan kont de
bij de nieuwe bepalingen betrokken OCMN's zo snel
nogelijk in te lichten opdat ze de nodi ge maatregel en
voor deze mmatschappelijke herinschakeling zouden
kunnen toepassen; hieruit volgt dat dit Dbesluit
dri ngend noet worden genonen".

*

CGelet op de korte termjn die hem voor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Artikel 60, 8§ 7, van de organi eke wet van 8 juli
1976 betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zijn bepaalt dat die centra als werkgever kunnen optreden
t en aanzi en van bepaal de personen, en dat zij di e werkneners
ter beschi kking kunnen stellen van bepaal de derden. A's
begunstigden van de terbeschikkingstelling konen o.m
erkende initiatieven van social e econom e in aanner ki ng.

Artikel 18, 8§ 4, eerste |lid, van de wet van
7 augustus 1974 tot instelling van het recht op een be-
staansm ni mrum bepaalt dat, als een openbaar centrum voor
maat schappel i j k wel zi j n van deze nogelijkhei d gebrui k maakt
i.v.m een recht hebbende op het bestaansm ni num het centrum
een toel age van de Staat ontvangt. Als de terbeschikking-
stelling gebeurt aan specifieke initiatieven gericht op
soci al e inschakeling, kan een verhoogde toel age verleend
wor den, door de Koni ng te bepal en; de Koning bepaalt dan ook
de voor waar den waar aan een dergelij ke terbeschi kkingstelling
noet vol doen.

Artikel 5, 8 4, derde Iid, van de wet van 2 apri
1965 betreffende het ten |aste nenen van de steun verleend
door de openbare centra voor mmatschappelijk welzijn bevat
een anal oge bepaling, i.v.m de terbeschikkingstelling van
een behoeftige die is ingeschreven in het bevol ki ngsregi ster
en die ommille van zijn nationaliteit geen recht heeft op
het bestaansm ni num
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Een ontwor pen koni nklijk besluit, waarover de Raad
van State heden advies 30.970/3 geeft, strekt ertoe de
voornoende artikelen 18, 8§ 4, eerste lid, van de wet van
7 augustus 1974 en 5, 8 4, derde lid, van de wet van 2 apri
1965 uit te voeren, in zoverre het gaat om de ter-
beschi kki ngstelling van een gerechtigde op het bestaans-
m ni num of op financi él e maat schappel ij ke hul p aan bepaal de
initiatieven van sociale econome. Dat koninklijk besluit
bepaalt dat de mnister bevoegd voor sociale econome de
lijst vaststelt van de initiatieven die, in geval van
t er beschi kki ngstel i ng van een werknener aan een dergelijk
initiatief, tot een verhoogde staatstoelage voor het
betrokken openbaar centrum voor nmmatschappelijk welzijn
aanl ei di ng geven.

Het voor advies voorgel egde ontwerp van mni ste-
rieel besluit stelt de bedoelde |ijst vast. Een reeks
initiatieven bedoeld in het kader van federale,
geneenschaps- of gewestregel i ngen, worden zonder neer erkend
voor de toepassing van de hiervodr sanengevatte regeling.
Daar naast voorziet het ontwerp ook in de nogelijkheid voor
de mnister om bepaal de pilootprojecten en innoverende
experimenten specifiek te erkennen.

ALGEMENE COPMERKI NG

De t oel age bedoel d i n de genoende arti kel en van de
wetten van 7 augustus 1974 en 2 april 1965 heeft betrekking
op de tewerkstelling van werkneners di e een openbaar centrum
voor nmmatschappelijk welzijn heeft aangeworven en ter
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beschi kki ng van een derde heeft gesteld, net toepassing van
artikel 60, 8 7, van de wet van 8 juli 1976. Wat de ter-
beschi kki ngstelling aan een initiatief voor soci al e econom e
betreft, bepaalt artikel 60, 8 7, tweede |id, dat het nvet
gaan om een initiatief dat erkend is door de mnister
bevoegd voor social e economi e.

Een dergelijk mnisterieel besluit is op heden nog
ni et genonen. Het voor advi es voorgel egde ontwerp i s dan ook
allicht bedoeld omde initiatieven voor sociale econom e op
te sommen waaraan openbare centra voor nmaatschappelijk
wel zijn werknenmers ter beschikking kunnen stellen (uit-
voering van voornoend artikel 60, 8 7, tweede lid) én in
ver band waarnee zi|j dan een verhoogde st aatstoel age kunnen
krijgen (uitvoering van de voornoende artikelen van de
wetten van 7 augustus 1974 en 2 april 1965).

Het ontwerp maakt echter onvol doende dui delijk dat
het strekt, niet enkel tot de uitvoering van het hiervdor
genoende ontworpen koninklijk besluit 30.970/3, nmar ook
- enin de eerste plaats - tot de uitvoering van arti kel 60,
8§ 7, tweede lid, van de wet van 8 juli 1976. Het ontwerp zou
op dit punt aangepast noeten worden.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Het vierde |lid van de aanhef dient weggel aten te
wor den.
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2. I n het achtste |id van de aanhef, dat de notivering
van het spoedei send karakter van de advi esaanvraag betreft,
wordt i n de Nederl andse en de Franse tekst een verschill ende
datum verneld voor de inwerkingtreding van de ontworpen
maatregel (1 oktober 2000 resp. 1 septenber 2000).

Dit gebrek aan overeenstenm ng noet weggewerkt
wor den.

In verband net de inwerkingtreding van het
ontworpen besluit wordt voorts verwezen naar de opnerking
bij artikel 2.

Artikel 1

1. In 5° noet niet verwezen worden naar het (wjzi-
gend) besluit van de Vl aanse regering van 8 juni 1999, nmmar
naar het (oorspronkelijke) besluit van de VI aanse regering
van 8 decenber 1998.

Mutatis nutandis geldt deze opnerking eveneens
voor 7°.
2. In 6° schrijve nmen : "het decreet van het \Waal se

Gewest van 16 juli 1998 ...".

Mutatis nutandis geldt deze opnerking eveneens
voor 8°.
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Arti kel 2

Vol gens dit artikel treedt het ontworpen besluit
in werking op 1 oktober 2000 (lees : "heeft het uitwerking
nmet ingang van 1 okt ober 2000").

De aandacht dient erop gevestigd te worden dat de
artikelen 204 en 205 van de wet van 12 augustus 2000
houdende soci al e, budgettaire en andere bepal i ngen, waar bi |
de hi ervoor genoende artikel en van de wetten van 7 augustus
1974 en 2 april 1965 zijn gewijzigd, op 1 septenber 2000 in
werking zijn getreden (zie artikel 208 van de wet van
12 augustus 2000). De stellers van het ontwerp dienen dan
ook te verifiéren of het niet die datumis, die voor de
i nwer ki ngtredi ng van het ontworpen besluit bedoeld is.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"door de onst andi ghei d dat de gepl ande maat r egel bedoel d
is als uitvoering van het akkoord van de M nisterraad
van 22 maart 2000 net betrekking tot het creéren van een
actieve wel vaartstaat voor bestaansm ni rum en steunge-
rechti gden, onder andere door het invoeren van een
bi j komende stinmulans voor de openbare centra voor
maat schappelijk welzijn die, nmet toepassing van arti-
kel 60, 8 7, van de organieke wet van 8 juli 1976
betreffende de openbare centra voor naatschappelijk
wel zijn, bestaansm ni num en steungerechtigden tewerk-
stellen in sociale econome-initiatieven, dat die
maatregel die bestend is als stinulans voor de herin-
schakel i ng van de voornel de personen, in werking noet
treden op 1 oktober 2000 ter uitvoering van artikel 204
en 205 van de wet van 12 augustus 2000 houdende soci al e,
budgettaire en andere maatregel en; dat het er bijgevolg
op aan kont de bij de ni euwe bepal i ngen betrokken OCMN s
zo snel nogelijk in te lichten opdat ze de nodige
maat r egel en voor deze mmat schappelij ke herinschakeling
zouden kunnen toepassen; hieruit volgt dat dit besluit
dri ngend noet worden genonen".

*

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
rendre son avis, le Conseil d Etat a dd se limter a
formul er | es observations suivantes.
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PORTEE DU PRQJET

L'article 60, 8 7, de la loi du 8 juillet 1976
organi que des centres publics d'ai de soci al e di spose que ces
centres peuvent agir en qualité d enployeur a |'égard de
certaines personnes et qu'ils peuvent nettre ces travail -
leurs a la disposition de certains tiers. Les initiatives
d' économ e soci al e agréées notament peuvent bénéficier de

la mse au travail

L'article 18, 8 4, alinéa ler, de la loi du 7 ao(t
1974 instituant le droit a un m ni mrumde noyens d' exi stence
di spose que, lorsqu'il fait usage de cette possibilité pour
un bénéficiaire du droit au m ni mum de noyens d' exi stence,
le centre public d' aide sociale recoit une subvention de
|"Etat. Lorsque la mise a disposition se fait dans |le cadre
dinitiatives spécifiques de réinsertion sociale, il peut
étre accordé une subvention nmaj orée dont | e nontant est fixé
par e Roi; dans ce cas, le Roi fixe égalenent |es condi-
tions auxquelles pareille mse a disposition doit répondre.

L'article 5, 8 4, alinéa 3, de la loi du 2 avri
1965 relative a la prise en charge des secours accordés par
| es centres publics d' ai de sociale contient une disposition
anal ogue concernant la mse a disposition d un indigent
inscrit au registre de | a popul ation et qui, en raison de sa

nationalité, n'a pas droit au m ni mumde noyens d' exi st ence.

Un projet d arrété royal, sur lequel |e Consei
d Etat énet, ce jour, |'avis 30.970/3, entend pourvoir a
| " exécution des articles 18, 8 4, alinéa ler, de la loi du
7 aolt 1974 et 5, 8 4, alinéa 3, de la loi du 2 avril 1965,
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preécités, dans la mesure ou il concerne la mse a disposi-
tion d un bénéficiaire du m nimum de noyens d'existence ou
de |'aide sociale financiére dans |le cadre de certaines
initiatives d économ e sociale. Cet arrété royal di spose que
le ministre qui a |'économ e sociale dans ses attributions
dresse la liste des initiatives qui, en cas de nise a
di sposition d'un travailleur dans |l e cadre d ' une initiative
de | ' espece, donnent |ieu a une subvention nmajorée de |' Etat
pour le centre public d' aide sociale concerné.

Le projet d arrété mnistériel soums pour avis
établit la liste susvisée. Une série dinitiatives visées
dans | e cadre de réglenentations fédéral es, comrmunautaires
ou régional es sont automatiquenent agréées pour |'applica-
tion du réginme résune ci-dessus. Le projet prévoit en outre
| a possibilité pour le ministre d agréer plus particuliére-
nment certains projets pilotes et certaines expériences
i nnovatri ces.

OBSERVATI ON GENERALE

La subvention visée aux articles susnentionnés des
lois des 7 ao(t 1974 et 2 avril 1965 concerne la mse au
travail de travailleurs qu'un centre public d' aide sociale
a engagés et mis a la disposition d un tiers conforménent a
|"article 60, 8 7, de la loi du 8 juillet 1976. En ce qui
concerne la mse a disposition dans le cadre d' une initia-
tive d' économe sociale, |"article 60, 8 7, alinéa 2,
di spose qu'il doit s'agir d une initiative agréée par le
m ni stre conpétent pour |'économ e soci al e.
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Un tel arrété mnistériel n'a pas encore été pris
acejour. Des lors, le projet soum s pour avis entend-t-il
sans doute énunérer les initiatives d' écononi e social e pour
| esquel | es | es centres publics d' ai de soci al e peuvent nettre
des travailleurs a disposition (exécution de |"article 60,
8 7, alinéa 2, précité) et dans le cadre desquelles ces
centres peuvent prétendre a une subvention najorée de | ' Et at
(exécution des articles précités des |ois des 7 aolt 1974 et
2 avril 1965).

Le projet n'indique toutefois pas avec suffi sament
de précision qu'il entend non seul ement pourvoir a |'exécu-
tion du projet d arrété royal 30.970/3 précité, nmais
égal enent - et avant tout - a |'exécution de |"article 60,
87, alinéa 2, delaloi du 8 juillet 1976. Il y aurait lieu
d' adapter le projet sur ce point.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanmbul e
1. Il y a lieu d onmettre le quatrieme alinéa du
pr éanmbul e.
2. Au huitiéme alinéa du préanbule, qui concerne |la

notivation de |'urgence de la demande d'avis, le texte
francais et |le texte néerlandais nentionnent une date
d entrée en vigueur différente pour la nesure en projet
(respectivenent |e ler septenbre et |le ler octobre 2000).
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Il y alieud élimner cette discordance.

En ce qui concerne |'entrée en vigueur de |'arréte
en projet, on se référera en outre a | ' observation formul ée
au sujet de |l'article 2.

Article ler
1. Au 5°, il yalieude seréférer nonpas al'arréte
(nmodificatif) du Gouvernenent flamand du 8 juin 1999, nais
bien a |'arrété (initial) du Gouvernement flamand du

8 décenbre 1998.

Le 7° appelle, mutatis nutandis, |a nméne observa-
tion.
2. Au 6°, il y aurait lieu d écrire : "le décret de
| a Région wallonne du 16 juillet 1998 ..."

Cett e observation vaut égal ement, nutati s nmutandi s,
pour |le 8°.

Article 2

Selon cet article, |"arrété en projet produit ses
effets |l e ler octobre 2000.
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Il est a noter que les articles 204 et 205 de la
loi du 12 aoldt 2000 portant des dispositions sociales,
budgétaires et diverses, qui ont nodifié les articles
précités des lois des 7 ao(t 1974 et 2 avril 1965, sont
entrés en vigueur |le ler septenbre 2000 (voir |'article 208
de la loi du 12 aolt 2000). Il appartient dés lors aux
auteurs du projet de vérifier si ce n'est pas a cette date
que |"arrété en projet devrait produire ses effets.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H P. LEMVENS.

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

14 - 30.971/3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LEMVENS

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, audit eur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
J. DRI JKONI NGEN, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



