ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 956/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
quatri éeme chanbre, saisi par le Mnistre de |I'"Aide a la
Jeunesse et de la Santé de |la Comunauté francaise, le
24 novenbre 2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un nbis, sur un projet d arrété du
Gouvernenment de la Comunauté francaise "fixant le plan
conptable mninmum normalisé applicable par |es services
agréés dans le cadre du décret du 4 mars 1991 relatif a
|"aide a la jeunesse", a donné |le 13 décenbre 2000 |'avis
sui vant
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L'arrété en projet tend a fixer le "plan conptable
m ni mum normal i sé" (ci-aprés : "P.CMN") applicable aux
services agréés sur la base de |'article 43 du décret du

4 mars 1991 relatif a |'aide a | a jeunesse.

D apres les termes de la note que la Mnistre de
|"Aide a | a Jeunesse et de |la Santé a adressée au Gouver ne-
nment de la Conmunauté francaise |e 23 novenbre 2000,
“I'utilisation de ce P.C MN. avait été rendue obligatoire
par voie de circulaire des le ler janvier 1996". Il s'agit
de la circulaire 87-38, que la mnmnistre-présidente a
adressée, le 15 décenbre 1995, aux directions des services
résidentiels, des services organisant des nmaisons famlia-
| es, des services de placenent famlial, des services non
résidentiels, des services de protutelle, des services
Espace- Rencontre, et des organi snes privés de formation et
de perfectionnenent du personnel des services agréés.

Selon les ternmes de la note précitée de la Mnistre
de |"Aide a la Jeunesse et de la Santé, "Un certain nonbre
de fédérations patronal es du secteur de |'aide a | a jeunesse
ont ... a cette époque introduit un recours au Conseil
d' Etat contestant |e caractere obligatoire de cette circu-
laire dans la nmesure ou elle ne se fondait a cette époque
sur aucun texte légal". Ledit recours est toujours pendant

devant |la section d" adm nistration du Conseil d'Etat (1).

En insérant e P.C.MN., non plus dans une circu-
laire mnistérielle, mais dans un arrété du Gouver nenent
fondé sur |'article 44 du décret du 4 mars 1991, la

(1) Affaire G A 67.638/VI-13.102.
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Communaut é francai se se met a |l'abri de celles des critiques
contenues dans le recours précité qui sont déduites de
| ' absence de pouvoir du mnistre pour inposer des réegles en
la matiere.

En outre, dés lors qu'il s'agit d adopter un arrété
présentant un caractere reéglenentaire et trouvant son
fondenent dans |'article 44 du décret du 4 mars 1991, le
Gouver nenent est incontestablenent tenu de respecter deux
formalités que les parties requérantes dans |'affaire en
cours devant |l a section d admnistration du Conseil d'Etat
reprochent a |la Comunauté francaise de ne pas avoir

hY

observées quand fut prise la circulaire 87-38, a savoir la
consultation du conseil comunautaire de |'aide a la
jeunesse (1) et celle de la section de |égislation du

Consei |l d' Etat (2).

En ce qui concerne la consultation du consei
comunautaire de |'aide a la jeunesse, |le dossier fait
apparaitre que ce conseil a donné un avis sur le texte a
|"examen lors de sa séance du 29 mars 2000. Toutefois,
ladite fornmalité ne peut, pour |'heure, étre considérée
come reéguliérenent acconplie. En effet, il ressort des
pi eces comuni quées par |e dél égué du gouver nenment

(1) L'avis de ce conseil sur le projet d arrété est requis
en vertu des articles 27, 8 2, 2°, a, et 44, alinéa ler,
du décret du 4 nmars 1991

(2) L'avis de la section de l|égislation sur |e projet
d arrété est requis en vertu de |'article 3, § ler, des
| oi s coordonnées sur |e Conseil d'Etat.
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1° d'une part, que la majorité des nenbres du
conseil n'étaient pas présents lors de |a séance du 29 nars
2000 (1) et qu'en conséquence, confornménment a |'article 10
de |'arrété de |'Exécutif de la Comunauté francaise du
14 mai 1991 relatif au fonctionnenent du conseil, celui-ci
ne pouvait deélibérer val abl ement ;

2° et, d autre part, en tout état de cause, que le
Gouvernenent a, ultérieurenent, et sans demander a nouveau
["avis du conseil, nodifié le projet d arrété.

En ce qui concerne |l e contenu du P.C MN. tel qu'il
est fixé par le projet d arrété, il ne peut étre exam né
sans anal yser certaines des questions qui sont posées dans
|"affaire en cours devant la section d admnistration du
Consei |l d' Etat - notament diverses questions relatives ala
portée de |"article 47 du décret du 4 mars 1991.

Quand un litige est ainsi en cours devant |a
section d' admnistration, il est d usage que |a section de
| égislation s'abstienne de forrmuler des observations
rel atives aux questions posées devant cette juridiction, et
ce afin d éviter de préjuger de |'issue du litige.

En conséquence, |a section de |égislation s'abs-
tient d exam ner plus avant |'arrété en projet.

(1) D apres le procés-verbal, vingt-sept des cinquante-
quatre nmenbres du conseil étaient présents. La mpjoritée
n'était donc pas atteinte.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J. KI RKPATRI CK, section de | égislation,
Madane C. 43, greffier assung,

Le rapport a été présenté par M B. JADOT, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été redigée et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



