VM -

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.951/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ation, deuxiene chanbre,
saisi par le Mnistre de
|'Intérieur, 1le 24 novenbre

2000, d' une demande d' avis, sur
un projet d arrété royal "por-
tant la position juridique du
per sonnel des services de poli -
ce", avis dont | a communication
a été demandée, dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours,
par lettre du néne mnistre au
Conseil d' Etat |e 12 mars 2001,
a donné le 16 mars 2001 | ' avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 951/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kanmer, op
24 novenber 2000 door de
M ni ster van Bi nnenl andse Za-

ken verzocht hemvan advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot rege-
ling van de rechtspositie van
het personeel van de politie-
di ensten”, advies waarvan de
nededel i ng was gevraagd, bin-
nen een termjn van ten hoog-
ste drie dagen, bij brief van
dezelfde mnister op 12 naart
2001, heeft op 16 maart 2001
het vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"(l"urgence est notivée) door het feit dat de twee
voor nel de ont wer pen van koninklijk besluit de | ege | ata
op 1 april 2001 in werking noeten treden; dat de wet
van 27 decenber 2000 houdende diverse bepalingen net
betrekking tot de rechtspositie van het personeel van
de politiediensten dit inderdaad voorschrijft en al dus
op 1 april 2001 tal van statutaire bepalingen van de
gewezen personeel sl eden van de rij kswacht, de geneente-
politie en de gerechtelijke politie bij de parketten
opheft; dat het niet bekendnmaken in het Belgisch
Staatsblad van de voornelde ontwerpbesluiten véor
1 april 2001, op die datumderhal ve een statutair juri-
di sch vacuim creéert in hoofde van de personeel sl eden
van de politiediensten ..."

Etant donné le bref délai qui a été inparti au
Consei |l d' Etat pour exam ner |le projet qui est d' une anpl eur

consi dérabl e, |'absence d' observations concernant |'une ou
| "autre disposition du projet ne signifie pas que |l es textes
du projet ne soient ni critiquables ni perfectibles. Il va

de soi que le silence gardé par |la section de |égislation
sur ces dispositions ne pourrait servir d' élénent d'inter-
prétation du projet d arrété.
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Observations préal abl es

1. L'article 184 de |la Constitution dispose :

"Article 184. L'organisationet |les attributions dela
gendarnerie font |'objet d une loi.".

Cette disposition constitutionnelle inplique que
|"organisation et les attributions du service de police
intégré structuré a deux niveaux, organisé par la loi du
7 décenbre 1998, et dans | equel sont repris, notament, |es
menbres du personnel de |a gendarnerie (1), fassent |'objet
d une loi. Le statut des nenbres du personnel de cette
police intégrée releve de |'organisation de celle-ci. Les
él énents essentiels de ce statut doivent, des lors, étre
réglés par la loi elle-néne.

Informé de cette objection, |le Gouvernenent a
déposé au Sénat un projet de révision de |'article 184 de la
Constitution.

Le texte adopté le 14 mars 2001 par |a Conmi ssion
des Affaires institutionnelles du Sénat (2) est fornulé
come suit

"Article 184. : L'organisation et les attributions du
service de police intégré, structuré a deux niveaux,
sont reéglés par la lol. Les élénents essentiels du
statut des nenbres du personnel du service de police

(1) Article 241 de la loi du 7 décenbre 1998.

(2) Il doit encore étre voté en séance pl éniere du Sénat et
sounms a la Chanbre des représentants.
Doc. parl., Sénat (2000-2001), n° 657/4.
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intégré, structuré a deux niveaux sont réglés par la
| oi .

Di sposition transitoire :

Le Roi peut toutefois fixer et exécuter Iles
él énents essentiels du statut des nmenbres du personnel
du service de police intégré, structuré a deux niveaux,
pour autant que cet arrété soit confirmé, quant a ces
el énents, par une | oi adoptée avant |le 30 avril 2002.".

2. Ce texte, s'il habilitele Roi, atitre transi-
toire, a fixer les él énments essentiels du statut du person-
nel de la police intégrée, structurée a deux niveaux, ne
L' habilite cependant pas a déroger aux di spositions |égal es
qui reéglent, pour partie, ce statut, ni, a fortiori, a
régler des matieres qui sont réservées a la loi en vertu
d' autres dispositions constitutionnelles.

Les observations qui suivent tiennent conpte de
cette double limte.

3. L'attention de |"auteur du projet est, en outre,
attirée sur le fait que |'entrée en vigueur du projet ne
peut étre antérieure a celle delarévisiondel'article 184
de la Constitution.

Observations général es

|. Selon la disposition transitoire du nouvel

article 184 de la Constitution, |'arrété exam né doit étre
confirmé par la loi quant a ses él énents essentiels. |
convient, dés lors, qu'il distingue clairenment |es él énents

consi dérés conme essentiels qui devront étre confirnmes par
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la loi et les autres dispositions du statut a caractere
réglementaire.

Il serait préférable que ces dispositions a
caracteére réglenmentaire fassent |'objet d un projet dis-
tinct.

Il. Lorsque le Roi entreprend une réforme aussi
considérable que |'établissenment d' un nouveau réginme
statutaire, il est nécessaire d' acconpagner |'arrété en
projet d'un Rapport au Roi explicitant |es nouvelles
orientations (1).

La disposition transitoire du nouvel article 184
de la Constitution pernet au Roi de fixer les élénents
essentiels du statut en conpl étant, | e cas échéant, des |lois
exi st ant es.

Un Rapport au Roi s'inpose d'autant plus que
|*article 3bis, 8 ler, des |lois coordonnées sur | e Consei
d' Etat dispose

"Article 3bis, § ler. Les projets d arréteés royaux qu
peuvent abroger, conpl éter, nodifier ou renplacer les
di spositions | égal es en vigueur, sont soums a |'avis
notivé de |a section de | éqgislation.

(1) Voir avis 28.129/4, donné le 8 mars 1999 sur un projet
d arréte du Gouver nenent de |l a Régi on de
Bruxell es-Capitale "portant |le statut admnistratif et
pécuniaire des agents du mnistere de |la Région de
Bruxel | es-capital e".
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Cet avis est publié en méne tenps que |e rapport
au Roi et |'arrété royal auquel il se rapporte.

Les arrétés, |'avis, le rapport au Roi et le texte
des avant-projets d' arrétés soums a l'avis de la
section de |égislation seront conmmuni qués, avant |eur
publication au Moniteur belge, aux Présidents de la
Chanbre des représentants et du Sénat.".

I11. Il convient de considérer que les arti-
cles VIII.XIl.ler a VMIII.XII.3, relatifs au congé pour
|"exercice d' une fonction dans un cabinet mnistériel,
trouvent un fondenent non pas dans la |loi du 7 décenbre 1998
précitée, nmais bien dans la disposition transitoire de
|["article 184, alinéa 2, en projet de |a Constitution.

Cette derniere disposition, qui confére au Roi des
pouvoi rs spéci aux, doit cependant étre interprétée stricte-
nment (1). Elle ne pernmet pas au Roi de déroger a des
di spositions | égal es existantes.

Eu égard al'article 134, alinéa ler, 2°, de laloi
du 7 décenbre 1998, qui établit une inconpatibilité entre
“la qualité de menbre du personnel du cadre opérationnel" et
| "exercice "d une fonction, d une charge ou d' un nandat
public", |"arrété en projet ne peut donc prévoir de congé
pour |'exercice d une fonction dans un cabinet mnistériel

hY

(1) Voir notamrent a ce propos |'arrét de la Cour d' arbi-
trage n° 52/99 du 26 nmai 1999 (Moniteur belge du
16 juillet 1999), spécialenent l|le point B.3.4. aux
t ernes duquel "En rai son de son caractere exceptionnel,
["attribution de pouvoirs spéciaux par |e |égislateur
au Roi doit étre interprétée strictement". Le néne
rai sonnenment peut étre tenu | orsque, come en | ' espece,
c'est le Constituant qui - de naniére inédite - attribue
| es pouvoirs spéci aux.
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gu' au bénéfice des seuls nenbres du cadre administratif et
| ogi stique.

Il convient de nodifier le projet afin de se

hY

confornmer a cette observation.

La disposition qui pernmet a un nenbre du cadre
adm nistratif et |ogistique de bénéficier d un congé pour
| " exercice d' une fonction dans un cabinet mnistériel doit,
par ailleurs, étreidentifiée parm celles qui nécessiteront
une confirmation | égislative, et qui aprés cette confirma-
tion ne pourront étre nodifiées que par une |oi.

Cette observation, formul ée en ce qui concerne

| e congé pour |'exercice d une fonction dans un cabinet
mnistériel, vaut égalenent nutatis nutandis pour |"arti-
cle VIII1.1V.3 du projet, relatif au congé excepti onnel pour

acconplir un stage ou une période d' essai pour exercer un
autre enploi dans un service public ou dans |'enseigne-
nment subventionné, et en ce qui concerne les arti-
cles VIII.XIll.1ler a VII1.XI11.13, relatifs au congé pour
mssion d'intérét général (1).

V. 1. Il est adms que le Roi peut confier
| " exercice d une partie de Son pouvoir réglenmentaire a |l'un
des Ses ministres, ou méne a d autres autorités. Une telle
dél égation doit cependant étre précise et elle ne peut se
rapporter qu'a des nesures accessoires ou conpl énentaires

(1) Mssion qui peut notamment consister en "|'exercice
d'un mandat dans wun service public belge" (arti-
cle VIT1.XIIl.21er, alinéa 2, 4°).
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nécessaires a |'exécution ou a |"application d une régle-
nmentation que le Roi a Lui-néme fixée. La dél égation ne
saurait accorder a un mnistre que |le pouvoir de fixer des
nmesures de détail ou de sinple exécution (1).

Si de nonbreux pouvoirs qui, en vertu du projet a
| ' examen, sont reconnus par |le Roi au bénéfice du Mnistre
de I'Intérieur entrent dans l|la catégorie de ceux pour
| esquel s une délégation est admissible (2), ce n'est
cependant pas |le cas de tous.

C est ainsi, par exenple, que ne constituent pas
des nmesures de détail ou de sinple exécution, celles qui
concer nent

- | ' él aboration d' un "Code de déontol ogi e" non autrenent
précisé (articles Ill.V.1ler et 111.V.2), les droits et
obligati ons des nenbres des services de police consti-
tuant des él énents essentiels du statut;

- la fixation des nodalités et des regles de procédure
"des détachenments" et "des mses a disposition" (arti-
cle VI.I1.76);

(1) Voir notamment R Andersen et P. N houl, "Le Consei
d Etat : chronique de jurisprudence 1998", Rev. b. dr.
const., 2000, pp. 110 a 112; G Cerexhe, "Les mnistres
di sposent-ils d'un pouvoir réglenmentaire ?", AP.T.,
1984, pp. 177 et s.; M Leroy, Les réglenents et |leurs
juges, Bruxelles, Bruylant, 1987, pp. 83 et 84
J. Salnon, Le Conseil d Etat, t. ler, Bruxelles,
Bruyl ant, 1994, pp. 410 a 414.

(2) Comme par exenple la fixation de nodél es de documents.
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- la fixation de la procédure a suivre par |le nmenbre du
personnel en cas de refus de réintégration (arti-
cle I X 111.13);

- la fixation des nodalités de la gratuité des soins de
santé (article X 1.7) (1);

- l'assimlation des nenbres du cadre admnistratif et
| ogi stique aux nmenbres du cadre opérationnel pour
| "application de la partie Xl, consacrée au statut
pécuniaire (article Xl.1.2).

Ces dél égations doivent des lors étre supprinees
du projet.

2. A |l'inverse, dans certaines dispositions du
projet, il n'a pas été prévu de dél égation au Mnistre,
alors qu' une telle délégation aurait été admi ssible, voire
souhai t abl e.

Cest ainsi, par exenple, que dans |'arti-
cle Xl.11.2., il est prévu que ce n'est que par un arrété
royal que le traitenent du nenbre du personnel prisonnier
interné ou pris en otage, peut étre réduit ou supprimé
pendant |a

(1) Atitre de conparaison, c'est par | e Roi que sont fixées
| es nodalités selon |l esquelles |'Etat assure lagratuité
des soins de santé a certains anciens conbattants et
victimes de guerre, en vertu de la loi du ler juillet
1969 fixant le droit des invalides et des orphelins de
guerre au bénéfice des soins de santé aux frais de
["Etat (Moniteur belge du 15 juillet 1969).



AW - 10 - 30. 951/ 2

periode de captivite ou d internement [de |"inté-

resse| si les faits qui sont al'origine de la capture,

ou si [sa] conduite [...] pendant la captivité ou

["internenent sont inconpatibles avec son état de
menbre du personnel .".

La nécessité d'un arrété royal dans ce cas

tranche singulierenent avec le fait que Ile Mnistre

est habilité a inposer des restrictions ou exclusions a

| "octroi de certaines allocations (voir, par exenple,

["article XI.Il11.6, § ler, alinéa 3) ou a en étendre
l e bénéfice (voir, par exenpl e, ["article XI.II1.22,
8 ler, alinéa 2; |"article XI.II1.36, alinéa 2; ou |l"arti-
cle XI.I11.40, alinéa 1ler).

3. Par ailleurs, il arrive que, dans |es dél éga-
tions qu'il attribue, le projet ne fixe pas suffisament de
criteres sur |l a base desquels |"autorité qui en est bénéfi-
ciaire doit fonder la nmaniére dont il convient qu' elle
agi sse.

Cette observation vaut tant pour |a dél égation de
pouvoi rs régl enentai res que pour | a dél égati on du pouvoir de
prendre certai nes décisions individuelles :

a) En ce qui concerne |a dél égation de pouvoirs
réglementaires, on releve, par exenple a l'article IV.1.33,
que le ministre ou |l"autorité de nom nation peut déroger au
cl assenent des candidats en vue de leur admission a la
formati on de base pour la durée qu'il ou elle fixe.
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Une telle dél égation, qui n'est entourée d' aucune
condition autre que fornelle, n' est pas adm ssible des |lors
qu'il s'agit de déroger a une regle tendant a assurer |'égal
acces aux enplois publics;

b) En ce qui concerne |a dél égati on du pouvoir de
prendre des déci sions individuelles, onrel éve, par exenple,
al'article 1X.1.10, que "la décision d acceptation de |la
dém ssion d' un nenbre du personnel peut s'acconpagner de
| ' obligation" pour ce dernier de payer une indemité.

Dans son avis 26.434/9 du 30 juin 1997 (1), la
section de | égislation du Conseil d'Etat avait observé ce
qui suit en ce qui concerne les articles 3 et 4 d' un avant-
projet de loi "portant nodification de la loi du 27 décenbre
1973 rel ative au statut du personnel du corps opérationnel
de la gendarnerie et delaloi du 11 juillet 1978 organi sant
les relations entre | es autorités publiques et |es syndicats
du personnel du corps opérationnel de |a gendarnerie"

"Ces dispositions prévoient que |la décision d ac-
ceptation d' une dém ssion ou |la décision de dém ssion
d office peut étre assortie de |'obligation, pour le
nmenbre du personnel qui en est |'objet, de verser a la
gendarnerie la totalité ou une partie d une indemitée
cal cul ée conforménment aux alinéas 5, 6 et 7 de |"arti-
cle 31 en projet.

La décision d obliger le nenbre du personnel a
verser cette indemmité est donc laissée a la totale
discrétion de |'autorité qui accepte la dém ssion ou
qui dénet d' office, autorité qui peut néne fixer elle-
nménme | e nontant de cette indemmité, les alinéas 5 a 7
ne constituant qu'un plafond, et ce sans que des

(1) Doc. parl., Chanbre, 1996-1997, 1199/1.



AW - 12 - 30. 951/ 2

criteres soient prévus sur |a base desquels |"autorité
devrait fonder sa décision.

Si I'on souhaite que le paienent ne soit pas
obligatoire, lors de toute dem ssion, pendant |a
période fixée, il convient de fixer ces critéres.

Les dispositions en projet doivent donc étre
f ondanent al enent revues."

Cette observation est en partie transposable a
["article I X.1.10 du présent projet, car il découle du not
"peut” qui y figure que la décision d obliger |e nmenbre du
personnel a verser une indemité est égal ement |aissée ala
totale discrétion de |"autorité. La formulation utilisée
| ai sse sans réponse la question de savoir dans quels cas
["indemité doit étre payée par |e nenbre du personnel qu
fait |1'objet de la nesure, et selon quelles nodalités (1).
La méne observation vaut, nutatis nutandis, pour |"arti-
cle I X 1.6, alinéa 4.

(1) Il est utile de remarquer ici que contrairement a une
di sposition |égislative, la disposition en projet ne
conporte pas de travaux préparatoires de nature a en
éclairer la portée. A ce propos, il est intéressant de
rappeler |'arrét de la Cour d arbitrage n° 134/99 du
22 décenbre 1999, spécialenment |le point B.6.2. La Cour
y a relevé le "caractere facultatif de la décision
d' i nposer un renboursenent”, et |'a adms, nmais en
préci sant notamment que "ce pouvoir d' appréciation
pernet, selon |les travaux préparatoires [...] de tenir
conpte de «circonstances sociales et famlial es»" et
qu' "il ne peut [...] étre interprété come dispensant
|"autorité appelée a statuer, au vu |le cas échéant
desdites circonstances, du respect du principe d' éga-
lité. ",



AW - 13 - 30. 951/ 2

V. Uiliser un méne concept en le dotant de
définitions différentes peut étre a |la source de certaines
confusions. |l convient par conséquent d' éviter ce procédé.

C est ainsi, par exenple, quel'expression"|'auto-
rité conpétente" ne revét pas |l a néne signification dans | es
parties VI et VIII. Alors que dans |'article VI.I.ler, 1°,
“l"autorité conpétente” engl obe notamrent "les directeurs
généraux" en ce qui concerne la police fédérale, ces
derniers ne sont pas inclus dans la définition de cette nénme
autorité qui figure al'article VII1.1.1er, 1°.

C est ainsi égalenent que la notion de "jour
ouvrabl e" est définie différement aux articles VIII.I. ler,
2°, et Xl.I1.14, 8§ ler, 1°, et que la notion de "traitenent"
est définie différemment aux articles XI.I1.3, 1°, et
Xl.l11.5, 4°,

V. Dans de nonbreuses dispositions, |e projet
autorise le Mnistre de |'Intérieur a subdél éguer des
pouvoirs "au service qu'il désigne". Si des subdél égations

peuvent étre adm ses dans |a nesure ou elles ne portent que
sur des aspects trés secondaires et spécifiques aux services
en question, une dél égation de pouvoirs ne peut toutefois,
par définition, étre attribuée qu' a une personne, physique
ou norale, qui, seule, peut valablenment poser des actes
juridiques.
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Il convient donc, |orsque | a subdél égati on peut se
justifier, d autoriser le Mnistre a désigner un fonction-
naire ou un organe déterm né, et non un "service" non doté
de | a personnalité juridique.

VI. Pour de nonbreuses dispositions, il est prévu
qgu' elles s'appliquent "sans préjudice" d autres disposi-
tions, |égales ou réglenentaires.

Lorsqu'il est ainsi renvoyé a des dispositions
| égal es, cette précision est superflue, puisqu' il va sans
dire qu'une disposition réglenentaire ne peut "porter
preéjudice"” a |'application d une disposition hiérarchique-
nment supeéri eure.

Lorsqu'il s'agit de dispositions réglenentaires,
| ' expression "sans préjudice" est anbigué et source d'insé-
curité juridique, car elle peut soit signifier que la
di sposition a laquelle il est renvoyé fait exception a la
di sposition qui renvoie, soit que |les deux dispositions

doi vent s'appliquer conjointenent.

Dans |l e prem er cas, |les nots "sous réserve de" ou
"sauf application de" sont davantage explicites et doivent
étre utilisés. Dans |e deuxienme cas, |le renvoi est super-
flu: c' est, en effet, dans |'hypothese inverse qu'i
convient de préciser, d une naniere ou d' une autre, que les
deux di spositions ne doivent pas s'appliquer conjointenent.
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VI1. Dans les dispositions qui prévoient que des
candi datures doivent étre déposées pour participer a une
sél ection, |"appel aux candi datures est fornul é de nanieére
non uni forme et peu précise, sans qu'il soit ainsi possible
de déterm ner de maniere certaine dans chaque cas, si une
publication est suffisante ou si, au contraire, |es candi-

dats potentiels doivent étre personnell enent infornes.

Ainsi |'article VI.I1.18 dispose qu'il est

fait un appel aux candi datures pour |es nmenbres du
personnel qui entrent en ligne de conpte pour Iles
vacances d' enploi.".

L'article VII.11.14 prévoit quant a lui que :

"L'organi sation des épreuves de sélection est
annoncée par le mnistre ou le service désigné par |ui
aux nmenbres du personnel intéressés.”

L'article VII.11.30 prévoit que :

"Les candidats sont informes de |'appel a la
candidature par le mnistre ou le service qu'il dési-
gne.".

L'article VII.111.36 dispose enfin que :

"Le ministre oule service qu'il désigne publie un

appel aux candidats pour les mandats a |'adresse des
nmenbres du personnel susceptibles d' étre désignés a ce
mandat." (1).

(1) Voir aussi |'article VII.I111.33, alinéa ler, 2°, qu
renforce |"'anbiguité.
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Cette inprécision pourrait étre la source de
nonbreux recours introduits par des personnes s'estimant non
suf fi samment i nfornées des appel s aux candi dat ures.

Le projet doit donc préciser dans chaque cas, s'i
requi ert une notification a toutes | es personnes qui entrent
dans | es conditions pour participer a une sélection, ou si
est suffisante une sinple publication, dont |es nodalités
doi vent étre défi nies.

Selon les représentants du mnistre, |'intention
de |'auteur du projet est de limter la publicité a une
publication d un appel aux candi datures, sans notification
i ndi vi duel | e.

Le texte du projet doit étre revu pour meux
traduire cette intention.

VI11. Dans |les dispositions qui sont communes aux
enpl ois dans |la police fédérale et dans | es corps de police
locale, il convient d'indiquer avec précision quelles sont
| es autorités conpétentes pour prendre des décisions, selon
qu'il s'agit d enplois dans |la police fédérale ou d' enplois
dans |l a police |ocale.

Ainsi, par exenple, ["article VII.I11.126 prévoit
que :

"Le mandataire peut ronpre volontairenment son
mandat au noyen d'une lettre au mnistre, au
bourgmestre ou au col |l ege de police."
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Lorsqu'il s'agit d un mandat d'un chef de corps de
la police locale, |'autoritée a laquelle cette lettre doit
étre envoyée ne va pas de soi, des lors que ce chef de corps

est nomré par | e Roi.

Un autre exenple est fourni par |"article Xl .I1.3,
alinéa 2, qui prévoit a quel traitement a droit un nmenbre du
personnel engagé par contrat de travail. L'alinéa 3 de cet

hY

article pernet quant a lui, en dérogation a cette disposi-
tion, d octroyer dans certains cas une rénunération plus
€l evée en cas d' engagenent sous contrat. Cette méne di sposi -
tion inpose dans ce cas, |'existence d'un "accord du
mnistre |orsque |'engagenent a lieu au sein de |la police
f édéral e". Aucun accord n' est cependant prévu en cas d' enga-
genent dans la police locale. Il convient de prévoir quelle
autorité donne cet accord dans cette hypot hése.

IX. L'arrété en projet contient de nonbreux
nontants - tels que des nontants de rénmunérations, d' alloca-

tions ou dindemités - qui sont libellés en francs. Il vy
a lieu de prévoir |la conversion de ces nontants en euros a
partir du ler janvier 2002. Ces nontants seront des a

présent exprinmés en euros et, jusqu' au ler janvier 2002, une
di sposition transitoire exprinera les nménes nontants en
francs. Les nontants en francs et en euros doivent en outre
étre nentionnés en toutes lettres.
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X. En application de |'article 3, 8 ler, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, la section de | égislation
connait seul enent des projets d arrétés qui ont un caractere
réglementaire.

Les dispositions d'un arrété qui fixent des
échelles de traitenment sont traditionnellenent considérées
come dépourvues d'un tel caractere (1). Il en va de néne en
ce qui concerne |les dispositions qui fixent des allocations
ou des i ndemnités. En conséquence, | es aspects du projet qu
selimtent a untel objet (2) n' ont pas été exanm nés par |le
Consei |l d'Etat.

(1) Voir notamment en ce sens les avis récents qu
sui vent, donnés par | a section de | égi sl ation du Consei
d Etat : |'avis 28.129/4, donné le 8 nmars 1999 sur un
projet d arrété du Gouvernenent de | a Régi on de Bruxel -
| es-Capitale "portant |e statut admnistratif et
pécuniaire des agents du mnistere de |la Région de
Bruxel | es-Capitale"; |"avis 29.013/4, donné le 26 mars
1999 sur un projet d arrété royal "portant reéglenent
organique du Mnistere des Affaires étrangeres, du
Commer ce ext éri eur et de | a Coopération international e";
et |I'"avis 30.389/1, donné le 11 juillet 2000 sur un
projet d arrété royal "portant nodification de diverses
di spositions réglenentaires en natiere de fonction
publique relatif a |'"introduction de |'euro".

(2) Prises en vertu de |'article 121, alinéa 2, 2°, de la
loi du 7 décenbre 1998 précit ée.
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Observations particulieéres

Exanen du proj et

Di spositif

Article |.1.1ler

Au 8°, pour éviter tout doute sur le point de
savoir si un "aspirant" est ou non un "nmenbre du personnel",
et conpte tenu de la définition de la "formation de base"
qui figure au 24°, meux vaut définir |'"aspirant" conme
sui t

"Le menbre du personnel du cadre opérationnel qu
est admi s a une formati on de base donnant acces a un prem er
enpl oi dans un des quatre cadres visés a |'article 117
alinéa ler.".

Article I.1I1. ler

Les deux alinéas sont, au noins pour partie,
redondant s.

M eux vaut écrire :

“"Art. I.I1l.1ler. Toute conpétence attribuée par |e présent
arrété a un titulaire de fonction est égal enent exercée par
| e menbre du personnel qui est chargé du renpl acenent de ce
titulaire, y conpris en cas d' absence tenporaire ou d' enpé-
chenment de celui-ci."
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Article I1.1.2. § 3

S agi ssant des services effectifs que | e menbre du
personnel a prestés, les nots "a quelque titre que ce soit"
sont superflus et doivent étre oms.

Article I1.1.8

Au par agraphe ler, 2°, les nots "selon les regles”
sont dépourvus de signification et doivent étre oms.

Articles Il1.11.4a1l1.11.9

Selon I'article Il.11.9, |"annexe | reprend |es
échelles de traitenment déterm nées par les articles précé-
dents.

Cette annexe | conprend toutefois des échelles de
traitement autres que celles prévues a ces articles. |l
s'agit des échelles de traitenent auxquelles se réferent |es

di spositions transitoires du projet.

Le "tableau 5. Cadre d'officiers - 1ngénieurs"”
conprenant | es échelles de traitement Qir, Bir, Air, Obir
et O6ir, n'est toutefois pas présenté comme un tableau
d' échelles de traitement transitoire.

Si ces échelles devaient avoir un caractere
permanent, il <convient de les viser dans la présente
section.
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En outre, dans la nesure ou elles seraient réser-
vées aux titulaires de diplones déterm nés, ces échelles
préférentielles doivent étre justifiées au regard du
principe d égalitée (1).

Article 11.11.10

L'alinéa ler octroie la qualité d officier de
police judiciaire auxiliaire du procureur du Roi a tous les
fonctionnaires de police du cadre noyen, sans fixer aucune

condition d'ancienneté, contrairenent a ce que prévoit
|"article 138, alinéa ler, 2°, delaloi du 7 décenbre 1998.

Cette disposition doit étre revue pour tenir conpte
de cette observation

Article I11.11. 1ler

Il convient de déterm ner par qui sont désignés | es
menbres du personnel visés par cette disposition.

Sil s'agit de |'autorité qui désigne a un enpl oi

ou qui confie une tache, il est préférable d écrire, par
exenpl e :
“"Art. Ill.1l.1ler. L' autorité qui désigne un nenbre du

personnel a un enploi fixe ..

(1) En ce sens, CE., arrét n° 81.583 du ler juillet 1999,
Dem ne et | nbreckx.
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La disposition pourrait, en outre, étre rédigée
plus sinplenent, en supprimant |les adjectifs ou adverbes
tels que "de facon univoque et conpléte" ou "clairenment"”,
qui sont superflus et alourdissent inutilenment |e texte.

Article T11.11.2

Les deux prem éres phrases de | 'alinéa ler de cette
di sposition ne font que répéter, en d autres nots, le
prescrit del"article 120, alinéa 2, de la loi du 7 décenbre
1998 et doivent étre om ses.

Quant a la troisiéene phrase, il est renvoyé a

| ' observation formul ée a propos des articles II1.V.1ler et
I11.V.2 (voir ci-avant |'observation générale IV, 1).

Article I11.11.3

La disposition |égale a laquelle cet article du
projet renvoie prévoit qu "un ordre nmani festenment ill égal ne
peut étre exécuté". Cette derniére disposition fait de la
désobéi ssance a |'ordre manifestenent illégal une obliga-

tion (1).

(1) Voir en ce sens |'avis 28.827/2, donné le 12 février
1999, sur |la proposition de | oi devenue la loi du 16 nai
1999 portant le statut disciplinaire des nenbres du
personnel des services de police (Doc. parl., Chanbre,
n° 1965/ 2, session 1998-1999).
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Toutefois, ce n'est pas parce que |'illégalité
éventuelle d un ordre ne serait pas mani feste que | e nmenbre
du personnel serait tenu de |'exécuter. Un fonctionnaire
peut, en effet, toujours refuser d' exécuter un ordre ill égal
en vertu du principe général selon lequel |'action de
" adm ni stration est soum se au droit.

Par conséquent, les nots "manifestenment” et "au
sens de |'article 8 de la loi du 13 mai 1999 portant le
statut disciplinaire des nenbres du personnel des services
de police" doivent étre oms.

Articles ITIl1.I1I1l.1ler et TI1I.111.2

hY

Le droit a la liberté d expression des policiers
fait |'objet de plusieurs dispositions de laloi du 7 décem
bre 1998.

L'article 131, alinéa ler, prévoit ainsi que le
statut des fonctionnaires de police garantit l|le secret
pr of essi onnel et conprend un devoir de discrétion. L' ali-
néa 2 de la néne disposition prévoit une interdiction de
révél er certaines données. Enfin, |"article 127, alinéa 3,
prescrit que | es ménmes fonctionnaires doivent "s'abstenir en
toutes circonstances de nanifester publiquenent |eurs
opi nions politiques".

L'article 122, alinéa 2, de la nméne loi prévoit
toutefois que |'exercice par |les nenbres du personnel des
services de police des droits et libertés ne peuvent faire
| ' obj et que de restrictions expressénent prévues par laloi.
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Par conséquent, si les articles IIl.I1l.1ler,
alinéa ler, II11.111.2, alinéa 2, du projet ont effectivenent
pour objet d' exécuter |'article 131, alinéa ler, de la loi,
par contre, |'article IIl.Il1l.1ler, alinéa 2, du projet, en
tant qu'il prévoit que la liberté d expression pour |es
faits dont le nenbre du personnel a connaissance dans
| ' exercice de ses fonctions doit étre exercée "de nanieéere
neutre et désintéressée"” prévoit une autre restriction a la
liberté d' expression que celle prévue expressénent par |a
loi et est donc contraire a |'article 122, alinéa 2,
précité.

Observations sur la partie lV, titre ler, chapitre ler
Recrutenment et sélection du personnel du cadre opérationnel

La procédure de recrutenment et de sélection pour
| es candidats agents auxiliaires de police ou pour les
candidats inspecteurs de police ne fait pas apparaitre
clairenent s'il s'agit d un exanen ou d' un concours.

Selon |'article IV.1.3., le Mnistre fixerait
chaque année, par réle linguistique et par cycle de forma-
tion, un nonbre de candi dats "adm ssi bl es".

Des procédures de sélection sont organi sées au
terme desquel les | es candidats inscrits sont jugés aptes ou
inaptes (article I'V.1.17). Ceux qui sont jugés aptes et dont
la conduite est jugée irréprochable sont "adm ssibles"”
(article I'V.I.24).
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On imagine, dés lors qu' un nonbre limté de
candi dats admi ssibles est fixé, qu'il s'agit d un concours
au ternme duquel seuls seraient adm ssibles | es candidats | es
m eux cl assés aux épreuves de sél ection.

Les articles IV.1.30 et IV.1l.31 prévoi ent cependant
qu' une réserve de recrutenent, valable trois ans, reprend
| es candi dats "adm ssi bl es".

Au sein de cette réserve, |les candidats seraient
classés en fonction de leur date d'inscription pour Iles
épreuves de sél ection.

S agi ssant d'un concours, un tel critere serait
t ot al ement dépourvu de pertinence, et ce d' autant plus que
["article IV.l1.13 prévoit que | es épreuves (non pernmanent es)
sont annoncées par un avis au Mniteur belge, avis qui
menti onne, notament, l|la "date ultinme d'inscription". Ce
cl assement déterminerait |'ordre d acces a la formation de
base (article IV.1.33).

Selon les explications des représentants du
mnistre, I'intention de |'auteur du projet n'est pas
d' organi ser |le recrutenent des agents auxiliaires de police
ou des inspecteurs de police sur |a base d' un concours. Des
épreuves de sél ection seraient exclusivenent organi sées de

mani ere pernmanente, de telle sorte que |'on pourrait
s'inscrire a tout nonent. Si telle est |'intention de
|"auteur du projet, il n'y a pas d objection a ce que la

date soit déterm nante pour |'adm ssion a la formation de
base.
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Le présent chapitre doit étre revu pour tenir
conpte de cette observation. Il convient, d une part, de
rédiger les dispositions de telle maniére qu'il n'y ait
plus, comme dans |e texte en projet, de confusion entre |les
candi dats jugés "adm ssibles" au terme de |la procédure de
sélection et ceux qui sont effectivenent adm s aux fornma-
tions de base, dont le nonbre est limté par le Mnistre,
et, d autre part, de préciser expressénent que | es épreuves
de sélection pour les agents auxiliaires de police et les
i nspecteurs de police sont organi sées avec une périodicité
réguliere.

Article IV.1.5

Les causes d'inadm ssibilité visées aux 2°, 3° et
4°, ne précisent pas que sont visées exclusivenent des
circonstances survenues dans |'exercice d un enploi sim-
laire a celui pour |equel une sélection est organisée.

Il appartient a |'auteur du projet d exam ner pour
chaque cause d'inadmssibilité si celle-ci peut, dés |ors,
étre rai sonnabl enent justifiée au regard de |' égal acces aux
enpl oi s publics.

La méne observation vaut pour |"article IV.Il.42.
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Articles IV.1.8 et IV.1.9

Ces deux dispositions concernent |e recrutenent,
respectivenent a un grade "d'inspecteur principal de police
avec spécialité particuliere" et "d' inspecteur principal de
police avec spécialité d assistant de police", alors que
["article II.1l1.ler, qui énunere les grades du cadre
opérationnel ne reprend pas ces grades.

Selon les représentants du mnistre, seules des
personnes ayant une spécialisation particuliére sont
recrutées directenent au grade d'inspecteur principal de

pol i ce.

Le texte doit étre revu.

Article IV.1.11

Cette disposition du projet prévoit que le Mnistre
peut réserver un nonbre de places vacantes aux titulaires
d' un dipldéme ou d un certificat ou renplissant |es condi-
tions qu'il spécifie.

Si cette disposition peut se conprendre pour |es
enmplois de la police fédérale, il y a lieu de préciser les
nodal ités selon lesquelles les polices |ocales pourraient
spécifier elles aussi des conditions particulieres.

La ménme observation vaut pour |"article IV.I.49,
al i néa ler. Concernant cette derniere disposition, ainsi que
pour les articles IV.1.52, alinéa ler, IV.1.53, alinéa 2, et



AW - 28 - 30. 951/ 2

IV.1.56, |"absence de toute possibilité de subdél égation
risque, ainsi qu' en ont convenu les représentants du
mnistre, de les rendre particulierement nalaisées.

Article IV.1.15

L'enquéte prévue a |'alinéa 2 constitue une
i ngérence dans la vie privée des candidats, qui doit étre
prévue par la loi, conforménment a |'article 22 de la
Constitution (1).

Article IV.1.35

Al"alinéa ler, il y alieu de renplacer les nots
"chapitre XV et XVI" par les nots "titres XV a XVII".

Dans | e néne alinéa, au 2°, texte francais, meux
vaut renplacer le not "partielles" par les nots "a tenps
partiel".

Par ailleurs, |I'"article 121, alinéa 2, de la |oi
du 7 décenbre 1998 preévoit que

"Le Roi déterm ne notamment

5° les taches auxiliaires (et) spécifiques pour
| esquel l es | e personnel du cadre admnistratift et

(1) Voir en ce sens |'avis du Conseil d'Etat 25.704/2, donné
le 21 mai 1997 sur un projet de loi devenu la loi du
11 décenbre 1998 sur | es habilitations de sécurité (Doc.
parl., Chanmbre, 1193/1, session 1996-1997).
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| ogi stique est engagé dans les liens d' un contrat
de travail." (1).

La présente disposition ne peut donc se limter a
renvoyer a |'article 118, alinéa 2, de la loi. Il doit
déterm ner quelles sont |es taches "auxiliaires et spécifi-
gues" visées pour lesquelles la loi prévoit qu' elles sont
exercées par des personnes engagées sous un contrat de
travail (2).

Article IV.I.37

Dans le texte francais, il y alieu d écrire :

“... le conseil conmmunal ou le conseil de police
sur avis du chef de corps, en ce qui concerne |la police
locale, ou le conm ssaire général ou le directeur général
désigné par lui, en ce qui concerne la police fédérale,

(1) Le texte néerlandais de laloi du 7 décenbre 1998 publié

au Moniteur belge utiliseal'article 118, alinéa 2, les
termes "bij komende, specifieke opdrachten” et al'arti-
cle 121, alinéa 2, 5°, les ternmes "bekonende specifieke
opdrachten". Le texte francais des nénes di spositions
utilise respectivenent les ternes "taches auxiliaires
spécifiques” et "taches auxiliaires et spécifiques"”
(Moniteur belge du 5 janvier 1999, pp. 153 et 154).
Il est, des lors, inpossible d apprécier si les critéres
d "auxiliaire" et de "spécifique" qualifiant |es taches
concer nées doi vent se cunul er ou peuvent étre envi sagés
sépar énent .

(2) Sur la difficulté de la détermnation du caractére
"auxiliaire" ou "spécifique" d une tache, voir |"arrét
du Conseil d'Etat n° 90.291 du 18 octobre 2000, annul ant
|"arrété royal réglant la situation juridique du TIC
manager féderal (technologie de |'information et de |la
conmmuni cat i on).
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déci de si cet enploi déclaré vacant est conféré par voie de
recrutenent.".

Article IV.I.42

L' exi gence formul ée au 3° n'est pas justifiable au
regard du principe de |' égal acces aux enplois publics, dans
la mesure ou elle exclut les candidats qui auraient été
pr éal abl enent |icenci és comre nmenbres du personnel, au terme
de | a période d' essai visée aux articles 48 et 67 de la | oi
du 3 juillet 1978 relative aux contrats de travail .

Une personne jugée inapte au ternme d' une période

d' essai dans un enploi déterm né peut, en effet, parfaite-
ment convenir pour un autre enploi.

Article 1V.1.48

A |'égard d' une disposition simlaire prévue dans
le projet d arrété devenu |'arrété royal du 22 décenbre 2000
nodifiant |"arrété royal du 2 octobre 1937 portant |e statut
des agents de |'Etat, la section de leégislation a fait
| ' observation suivante (1)

"Selon |"article 16, alinéa 2, en projet, les
porteurs d' un di pl dme ou certificat donnant acces a un
niveau déterm né ne peuvent pas s'inscrire a une
sélection conparative d' un niveau inférieur. Cette
regle inplique que |'acces a une sél ection conparative
est égal ement refusé aux candidats qui sont néannoins

(1) Avis 30.123/1, donné le 25 mai 2000.
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titulaires du diplébne requis pour |le niveau en ques-
tion, mais qui ont par ailleurs obtenu un dipléne
donnant acces a des fonctions d' un niveau supérieur. Le
Secrétaire permanent au recrutenent peut certes accor-
der une dérogation a cette regle, nais cette dérogation
n' est possible que sur denmande notivée du mnistre
concerné ou de son délégué, de sorte que rien ne
garantit que |'on exam nera, pour chaque recrutenent
séparenent, s'il y a lieu ou non d octroyer une déroga-
tion.

La question se pose de savoir si une limtation
aussi inportante du droit de poser sa candi dature a des
fonctions publiques, peut se concilier dans tous |les
cas avec le principe constitutionnel d égalité et de
non-di scrimnation inscrit aux articles 10 et 11 de |la
Constitution, et avec le droit au travail et au libre
choix d'une activité professionnelle que garantit
|"article 23, alinéa 3, 1°, de la Constitution. Pour
gqgue la nmesure en projet soit conciliable avec les
principes constitutionnels précités, il faut non
seul enent qu'elle tende a un but [égitine - ce que |'on
peut adnettre en |'espéce conpte tenu de la justifica-
tion fournie dans le rapport au Roi, mais égal enent
qu' el l e présente un rapport rai sonnabl e de proportion-
nalité avec le but précité et n'entraine en outre pas
de restriction disproportionnée des droits garanti s par
| es principes constitutionnels précités. La question se
pose notamment de savoir si |la nesure en projet ne
ri sque pas de porter atteinte au droit de catégories de
di pl 6més déja établies (1) de choisir librement une
activité professionnelle, au point de porter atteinte
a |'essence de ce droit fondanental garanti par la
Constitution, ce que |'on peut difficilenent réputer

(1)

Il s'agit des catégories de dipl dénmés dont |e diplbénme -
supérieur - n'"augnmente les chances sur le marché
(public) de I'enploi que dans une nesure restreinte ou
dont le choix de prolonger leurs études n'a pas été
notivé en premer |ieu par des considérations relatives
a la position qu'ils occuperaient sur le marché du
travail.
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conforme au principe de proportionnalité qui vient
d' étre rappelé (1).

Les auteurs du projet devront dés | ors exam ner si
| a disposition actuellenment en vigueur, qui conporte
égal enent | a possibilité, mais uniquenment dans des cas
bi en déterm nés, de fermer |'accés au niveau inférieur,
n' est pas plus en confornté avec |les regles constitu-
tionnelles précitées."”.

La disposition en projet appelle une observation
senbl abl e, renforcée par | a circonstance que dans | e présent
projet, aucune possibilité de dérogation n'est prévue.

Article 1V.1.58

Le princi pe de sécurité juridique, qui inplique que
| es candi dats puissent connaitre préal abl ement |es consé-
guences juridiques de leurs actes, parait difficilenent
conci liabl e avec | a disposition en projet qui prévoit que ce
n"est qu' aprés que la sélection a été opérée que le
Mnistre (2) décide ou non de constituer une réserve de
recrutenent.

(1) Cette constatation s'inpose d autant plus que |la
di sposition en question s'appliquera évidement aussi
aux personnes qui ont obtenu l|eur diplbne avant son
entree en vigueur.

(2) En tout état de cause, comme il a déja été observé, la
subdél égation, a l|a supposer adm ssible, doit étre
donnée a une personne et non a un servi ce sans personna-
lité juridique.
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Article 1V.1.59

Si laliste a établir conmprend tous | es candidats
jugés aptes, la disposition vise un acte purenment matéri el
et doit étre om se.

Dans le cas contraire, elle est contraire au
principe rappelé a |"article précédent.

oservations sur la partie IV, titre Il : la formation

Ce titre du projet organise la formation des
policiers, qu ils dépendent de | a police | ocal e ou fédérale.
Cette formation peut étre assurée par des écoles de police
agréées ou instituées par e Mnistre de |'Intérieur ou par
le Mnistre de |a Justice.

La disposition transitoire sous |'article 184 de
la Constitution, telle qu' adoptée par |a Comm ssion des
Affaires institutionnelles du Sénat, pernet au Roi de fixer
les él éments essentiels du statut des nenbres du personnel
du service de police intégré.

Le titre Il en projet ne constitue par un él énent
du statut mais est relatif a |'organisation du service de
police intégré.

Les reégles figurant dans le titre Il en projet
doivent, des lors, étre fixées par la loi
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En outre, puisqu'il est prévu que les fornmations
assurées par des écoles agréées feront |'objet d' une
intervention financiere, celle-ci doit égal ement étre prévue
par la loi en vertu de |'article 12, alinéa 3, des lois sur
la conptabilité de |'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.

Conpte tenu de ces objections fondanental es, qui
impliquent wune intervention préalable du |égislateur
habilitant le Roi a organiser la fornmation de la maniére
prévue par le présent projet, il n'est pas fait d' observa-
tions particulieres sur |les dispositions dutitre Il faisant
| ' objet de la présente observation générale.

Article V.III. ler

Les candi dats ne devi ennent menbres du personnel
du cadre admnistratif et logistique que lorsqu'ils sont
ef fecti venent engagés.

On écrira donc :

"Art. V.IIl.ler. Le présent titre est uniquenent d' applica-
tion aux nmenbres du personnel du cadre admnistratif et
| ogi stique, ainsi qu' aux candi dats deécl arés aptes conf or ne-
ment a |l'article IV.1.57.".
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Article VI.I.7

Dés lors que cette disposition (alinéas ler, 7°,
et 2) prévoit deux cas dans lesquels il y a lieu de sounet-
tre l es décisions de | "autorité conpétente a |l a concertation
syndicale, la loi du 24 mars 1999 organisant |les relations
entre les autorités publiques et | es organisations syndica-
| es du personnel des services de police, notament |'arti-
cle 8, 8 ler, doit étre visée au préanbul e.

Il est a noter que toutes les réglenentations
relatives a la durée du travail et a |'organisation du
travail sont soum ses, selon le cas, a |a négociation ou a
la concertation syndicale, en vertu des articles 3 et 8§,
8§ ler, de la loi du 24 mars 1999, précitée. Il en découle
qgue | es dél égations a caractere réglenentaire prévues par |le
présent projet seront exercées dans |e respect de ces
formalités.

Il n'est, dés lors, justifié de prévoir expresseée-
nment une concertation syndicale dans | e présent projet que
dans la nesure ou |les dérogations que le projet autorise
sont particuliéres et n"ont pas |le caractere de généralité
propre aux actes réglenentaires.

Article VI.I1.21

Les nots "le recueil, par candidat, de |'avis
notivé de proposition du chef de corps" sont inconpréhensi-
bl es.
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Article VI.I1.22

Il convient que soit précisé si le mnistre ou son
dél égué pourrait déterm ner que des catégories d' enploi
seraient attribuées a |'ancienneté au sein non seul enment de
la police fédérale, mmis égalenent au sein des corps de
police | ocale.

Article VI.I1.30

Le conseil communal ou |le conseil de police peut
juger irrecevabl es des candi dats jugés aptes par |la conm s-
sion de sélection mais ne pourrait réexamner |la receva-
bilité de candidatures jugées irrecevables par ladite
comm ssion. Le Conseil d'Etat se demande ce qui justifie
cette différence de traitenent.

En outre, | e Conseil d'Etat n'apercoit pas claire-
ment a qui revient |le pouvoir du dernier nmot pour juger un
candi dat apte ou inapte.

Enfinl'alinéa 2, infine, parait étre une mauvai se
traducti on du texte néerl andai s.

Les nenmes observations valent pour |'arti-
cle VI.I1I.37.
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Article VI.I11.72

Compte tenu de la définition qui figure al'arti-
cle l.l.1ler, 16°, cette disposition est superfl ue.

Ell e suscite, en outre, | e doute quant a|l'applica-

tion des dispositions qui suivent aux détachenents visés a
|"article 105 de la loi du 7 décenbre 1998.

Articles VI.I1.77 et VI.I1.78

1. La définition visée sous |l e 1° est inadaptée au
cadre admnistratif et |ogistique, pour |equel |a notion de
"groupe de grades" n'existe pas.

Sil fallait lui substituer celle de "niveau", qu
est lanotion utilisée pour |e classenent des grades dans ce
cadre, alors, |"article VI.Il. 78, alinéa 2, ferait obstacle
a tout exercice de fonctions supérieures au niveau A

Le projet doit donc étre revu pour préciser sous
quel l es conditions des fonctions supérieures pourront étre
exercées dans le cadre admnistratif et |ogistique.

2. Par ailleurs, ni en ce qui concerne |'exercice
de fonctions supérieures, ni en ce qui concerne |le comm s-
si onnenent dans un enploi, le texte en projet ne limte |la
dési gnation au grade "i medi at enent supérieur"”
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3. Enoutre, al'alinéa ler del"article VI.II.78,
dans | e texte francais, on écrira : " dans un enpl oi pour
une fonction supérieure ..."

Article VI.I1.85

Le 8°, qui pernet de désigner un nmenbre du person-
nel a un autre enploi que le sien "pour quel que raison que
ce soit" donne un pouvoir excessif au chef du corps ou au
conmi ssai re géneér al

Il n'est, en effet, pas a exclure que cette
di sposition puisse étre utilisée par ces derniers pour
contourner les regles strictes de la désignation a des
enpl ois par nobilité.

Articles VII.111.53 et VII.111.54

L'article VII.I111.53 prévoit qu un nandat est
exercé conforménent a une lettre de mssion dans |aquelle
sont contenus |les objectifs a atteindre et | es noyens ms a
di sposition par lesquels ces objectifs doivent étre

atteints.

Cette lettre de m ssion serait déterm née "sur pro-
position du nenbre du personnel concerné".
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L'article VII.I111.54 prévoit une adaptation de
cette lettre de mssion "suite a des nodifications essen-
tielles des objectifs du nmandat a atteindre", suivant la
nménme procédure que celle visée a |'article VI1.111.53.

La question se pose, des lors, de savoir quelle

serait |'"autorité qui serait conpétente pour prendre
["initiative d une adaptation de la lettre de m ssion.

Article VI1.111.118

Il y alieu de prévoir une exception pour |e chef
de corps de la police locale, |"article 49, alinéa 2, de la
loi du 7 décenbre 1998 prévoyant qu'il doit étre entendu,
par | e conseil communal ou le conseil de police, et par le
bourgmestre ou le college de police, et non par |"autorité
de nom nation, a savoir le Roi, Lequel est |ié par un avis
négatif notivé éms par ces autorités |ocales.

Article VI1.111.135

Le Conseil d' Etat n'apercoit pas en quoi les
consei l s comunaux ou de police pourraient étre concernés
par une désignation a un autre nandat, prise en vertu de
|"article 107, alinéa 6, de la loi du 7 décenbre 1998. Cette
di sposition |égale ne vise, en effet, que les mandats au
sein de | a police fédérale. Aucune disposition de la loi en
question n'autorise, en effet, les Mnistres de |'Intérieur
et de la Justice a affecter a un autre enploi un titulaire
d' un mandat au sein de la police |ocale.
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Article VITT.TTT.7

1. Il convient dans |'alinéa ler, 3°, de fixer le
nonbre d' assesseurs représentant |'autorité en fai sant usage
d' une fornulation plus claire.

2. En ce qui concerne |'"organe consultatif" créé
par |"article VII1.111.7 duprojet, si |"article VIII1.111.10
prévoit que

.. le nenbre du personnel non aspirant peut, en cas
de refus de son congé annuel de vacances introduire une
procédure"

aupres de cet organe, aucune disposition du projet ne
prévoit ce que celui-ci est habilité a faire. Peut-i
réeforner la décision d un nenbre du personnel ? Est-il
seul enent habilité a donner un avis, come |e |aisse sous-
entendre le terne "consultatif" ? Dans ce cas, a quelles
conditions |'autorité habilitée a prendre une déci sion peut -
elle s'en écarter ? Le projet doit répondre clairenent a ces
gquestions. Il est d autant plus inportant de conbler cette
| acune que |'organe en question n'est pas conpétent qu'en
matiere de congés, mais égalenent en cas de refus de
réintégration (1).

(1) Voir l"article I X 111.12,
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Article VITI.I1V.ler.9° et 10°

hY

Lorsque | e projet attribue un avantage a certaines
cat égories de personnes dans certaines circonstances, il
convient de vérifier si des circonstances conparables ne
devraient pas permettre |'octroi du néme droit a d' autres
cat égories, en application du principe d égalité.

C est ainsi, par exenple, que si |'ordination ou
| a comuni on sol ennelle, ou un événenment simlaire, justi-
fient un congé au bénéfice du nenmbre du personnel si son

enfant, son conjoint ou la personne avec qui il vit en
couple est concerné - comme il est prévu a |'arti-
cle VII1.1V.1ler, 9° et 10° - |a question se pose de savoir
si ce congé ne se justifie pas égalenent lorsqu'il s'agit de

| "ordination ou de la conmunion solennelle du nmenmbre du
personnel lui-nméme (1).

Article I X 1.2

1. L'article I X 1.2, alinéa ler, 1°, prévoit que
fait |'objet d un retrait définitif d' enploi,

~le menbre du personnel dont |a nomnation est
considérée come irreéeguliere dans le délai du recours
en annul ation auprés du Conseil d' Etat.".

(1) Voir en ce sens |l'avis 27.702/1 de la section de
| égislation, donné le 9 juillet 1998 sur wun projet
d arrété royal "relatif aux congés et aux absences
accordés aux agents de |'Etat".
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Cette disposition est fornmulée de fagon trop
générale et doit étre précisée par des regles de procédure.

2. Il convient de veiller a ce que le projet ne
porte pas atteinte a des droits fondanentaux.

C est ainsi qu'il convient de relever qu' eu égard
au fait que la liberté religieuse est garantie a |"arti-
cle 19 de la Constitution, la disposition qui figure a
["article I X. 1.2, alinéa ler, 2°, infine, qui prévoit qu' un
retrait définitif d enploi frappe le nmenbre du personne
"qui ne peut ou ne veut plus effectuer ses m ssions pour des
notifs phil osophi ques ou religieux" est trop |aconique.

Dans |a méne perspective nmais de naniére plus
générale, si le retrait définitif d enploi n'est pas une
mesure inconnue du droit de la fonction publique, il
convient de souligner que cette nesure, en raison de ses
conséquences gravenent préj udiciabl es pour |'intéressé, doit
rester exceptionnelle et ne peut étre prononcée que noyen-
nant certaines garanties. L' article I X. 1.2, ou sont prévus
de nonbreux cas dans |esquels intervient une nesure de
retrait définitif d enploi "d office et sans préavis", doit
étre revu afin de tenir conpte de cette préoccupation
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Article I X 1.4

Al'article I X.1.4, alinéa ler, |le Conseil d'Etat
apercoit mal a quoi se rapportent les nots "autre que celle
visée a l'article VII1.11.6. et al'article 12 de la loi du
13 mai 1999 [...]".

Article I X 1.2

A |l"alinéa ler, 2°, les nots "pour autant qu'i
s'agissait d une condition de recrutenent” n'envisagent pas
| " hypot hese ou | a condition de nationalité serait supprinee
ou nodi fi ée entretenps.

Article I X II. ler

Dans | "article I X.11.1ler, alinéa 2, il convient de
préciser ce que |'on entend par "fraction indépendante du
service nedical". Quelles sont |es conséguences organi sa-

tionnelles de cette indépendance ?

Article Xl .1.3

Il est permis de s'interroger sur |a portée exacte
des nots "soit n'est pas di pour le nois entier, bien qu'i
soit db dans sa forme entiere" qui figurent a |'arti-
cle XI.1.3, 3°, a). Ceci vaut égal enent pour le b) et le c)
de | a ménme di sposition. Dans ce néne article, la fornulation
du 5° gagnerait égal ement a étre revue, par souci de clarté.
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Article Xl.I11.12

L'article XI.I1.12 prévoit que :

"En cas de nodification du présent arréte, tout
traitenment est fixé come si la disposition nouvelle
avait toujours existeée.".

Cette expression pourrait étre interprétée par le
menbre du personnel dont le traitenent est reval orisé dans
le sens qu'il aurait d0 avoir droit a ce dernier traitenent
pendant |le période qui précede |la revalorisation. Dans ce
cas, |le menbre du personnel concerné pourrait demander des
arriérés correspondant a la différence entre |e nouveau
traitement et |'ancien. Cette interprétation ne correspon-
dant pas a l'intention de |"auteur du projet, il convient de
revoir la fornmulation de cette dispositionenlalinmtant a
| a seul e hypothése de la révision des échelles de traite-
nment .

Article XI.I111.12

De nmul ti pl es di spositions du projet établissent des
conditions auxquelles doivent répondre |les nmenbres du
per sonnel pour bénéficier d un avantage. Conparées | es unes

avec les autres, il senble que ces dispositions manquent
parfois de cohérence. C est ainsi, par exenple, que |'arti-
cle XI.I1l11.12, alinéa ler, 1°, prévoit une allocation de

fonction pour |es nmenbres du personnel navigant du détache-
ment d' appui aérien, en précisant "aussi longtenps qu'ils ne
sont pas suspendus ou radi és de ce personnel”. O, une telle
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restriction ne figure pas dans les dispositions qu
octroient une allocation de fonction a d" autres catégories
de nenbres du personnel. Elle senble du reste superflue au

regard de |"article XlI.III.1er, § ler, alinéa ler.
Article Xl .I111.34
L'article XI.I11.34, 8 2, prévoit que :

| "al l ocation pour prestations aériennes occasion-
nel |l es ne peut étre cunul ée avec |"'allocation visée aux

articles XI.111.12, alinéa ler, 1° et X .I11.14",
mais ne prévoit pas |'interdiction de ce cunul avec |"allo-
cation prévue al'article Xl.I11.21, au bénéfice des nenbres

du personnel qui procedent a des nissions de transfert ou
d' escorte dans |l e cadre de | a m se en oeuvre de | a politique
fédérale en mati ére d' immgration. Est-ce bien conforne ala
volonté de |"'auteur du projet ?

Observations sur la partie Xl : dispositions transitoires

1. D une maniere générale, les notions et défini-
tions utilisées dans cette partie du projet ne sont pas
toujours |inpides et pourraient étre source de confusions.

Ainsi, lorsqu'il est question de nenbres du person-
nel "qui tonmbent sous | ' application des dispositions relati -
ves a la position juridique du personnel des services de
police"(article XIl.l.21er), il n"apparait pas clairenent si
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sont ainsi égal ement visés | es nenbres du personnel qui ont
opt é pour leur statut d' origine.

Il est en outre, et en tout état de cause, dange-
reux sur le plan de la sécurité juridique, de nodifier la
définition d une notion au fil du texte.

Tel est le cas, par exenple, de la définition des
"menbres actuel s du personnel”, qui, a partir dutitre Xl de
cette partie XlI, ne viserait plus que sporadi quenent |es
nmenbres du personnel qui ont opté pour le maintien de |eur
statut d'origine.

Enfin, cette partie du projet doit faire |'objet
d' une relecture conplete afin d' éviter que ne soit oubliées
au passage certaines catégories de personnel .

Ainsi |'article XIl.Il.ler, 1°, ne vise pas
- senble-t-il par erreur - la catégorie de personnel de
pol i ce spéciale de |'ex-gendarnerie.

Al"article XIl.11.4, 1'énumération des services
pris en considération pour |a déterm nation de |'ancienneté
de service onet ceux acconplis en tant que personnel
contractuel du service général d' appui policier.

2. Il n'"est naturell enent pas possible au Consei l
d Etat, conpte tenu en particulier du délai dans |equel
|"avis est demandé, d' apprécier si |es dispositions transi-
toires n"entrainent pas de discrimnation entre les diffé-
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rentes catégories de personnel, tant la diversité des
situations d'origine est grande.

D un point de vue nméthodol ogique, toute |égére
di vergence dans | es mécani snes m s en pl ace pour déterm ner,
par exenple, le traitenent des nenbres du personnel en
fonction de | eur ancienneté dans |eur ancien service, peut
entrainer dans des cas particuliers des distorsions injusti-
fiées et inprévues, si toutes les variations ne sont pas
ri goureusenent testées.

Ainsi, par exenple, il appartient a |"'auteur du
proj et de vérifier soi gneusenent si |es différences dans | es
nmet hodes utilisées pour détermner les échelles de traite-
ment des niveaux Det Cdu cadre admnistratif et |ogistique

(articles XII.11.36 et XI.11.42) par rapport a celles
utilisées pour les niveaux B et A (articles XlI.11.48 et
XI1.11.55) du méne cadre n'aboutissent pas, au sein de

chacun de ces niveaux, a des situations incohérentes.

Article XII.11.4

Al'"alinéa 2, le not "principalement" est source
d insécurité juridique. Par ailleurs, il parait discrimna-
toire vis-a-vis des personnes dont cingquante pour cent ou
plus du service presté au profit de la commune ne |'aurait
pas été aupres du corps de cette police. Ces personnes ne
pourraient, en effet, faire valoir aucune ancienneté de
servi ce.
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Articles XII.V.6. a XII.V.8

Les articles XIl.V.6. et X I1.V.7 confient un
pouvoir de nature réglenentaire a des fonctionnaires, ce qui
n' est pas adm ssi bl e.

L'article XI1.V.8., qui prévoit que le Mnistre
prend une nesure a caractere réglenmentaire par voie de
circulaire plutdét que par arrété mnistériel, n"a guére de
sens. Une circulaire ne peut, en effet, avoir de valeur

réglementaire.

Article XIl1.VI.3

Il y alieu d écrire "qui n'ont pas été désignés
a un enploi par nmobilité (ou par premere affectation ?)
apres |'entrée en vigueur du présent arréteée.".

Article XII.VII1.16

hY

Il appartient a |'auteur du projet de préciser
coment la regle de proportionnalité prévue par cette
di sposition sera mse en oeuvre : lors de chaque série de
pronotions ou sur une base annuelle ou périodique a préci-
ser ?
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Articles XII.M1.28 et XII.VII.31

Ces di spositions dérogent aux | oi s coordonnées sur
| " enpl oi des | angues. De telles dérogations ne peuvent étre
prévues que par la loi. L' enploi des |angues est, en effet,
une mati ére réservée au | égislateur par |"article 30 de la
Consti tution.

Exécutoire

Des dispositions du projet accordent certaines
conpétences a un Mnistre qui n'est ni le Mnistre de
["Intérieur, ni le Mnistre de Ia Justice. C est ainsi, par
exenple, que |"article VI11.1V.10, 5°, accorde au "mnistre
de | a Fonction publique fédérale" | a conpétence de fixer |es
nodal it és sel on | esquell es un don de sang, de pl aguettes ou
de pl asnma sangui n donne droit a une di spense de service, et
que |'article XI.11.6, 8§ ler, alinéa 2, prévoit que les
services adm ssibles pour |'octroi des augnentations
intercalaires ne sont pris en considération qu'apres
approbation par ce nméne Mnistre.

Il convient de faire figurer tous les mnistres
auxquel s I e projet donne une conpétence dans | a disposition
exécutoire de |'arrété, ainsi dailleurs que dans le
proposant et |es contreseings.



AW - 50 - 30. 951/ 2

Observations finales de | égi stique

1. Lorsque |"arrété en projet fait référence a un

texte législatif ou réglenmentaire, il convient que ce
dernier soit cité avec son intitul é exact. C est ainsi, par
exenple, qu'a l'article XI.V.4, |'on écrira "loi du 12 jan-

vier 1970 relative a |'octroi d une indemité spéciale en
cas d' accident aéronautique survenu en tenps de paix" au
lieu de "loi du 12 janvier 1970 concernant |'octroi d'une
indemité particuliere en cas d'accident aéronautique en
t enps de pai x".

Par ailleurs, lorsqu'il est fait renvoi dans le
projet a une disposition | égislative, il convient d'identi-
fier celle-ci avec autant de précision que possible. C est
ainsi, par exenple, que dans les articles VII1.Xl .13 et
VITI.XII1.13, alinéa 2, il convient de renvoyer de maniere
précise a |'article 125, alinéa 3, de la loi du 7 décenbre
1998, précitée (1), au lieu de renvoyer a |'article 125 de
cette loi.

Enfin, lorsqu'il est fait référence a des institu-
tions qui relevent d un autre ordre juridique, il convient
de le faire avec précision, et en veillant a n'en oublier
aucune. C est ainsi, par exenple, qu al'article VII1.1V.2,
il convient d' écrire "du Parl ement européen” au |ieu de "des
assenbl ées européennes” et qu'a |l"article VIII.XII1.13, i

convient d' écrire "la Conm ssion européenne” au lieu de "la
Commi ssi on des Communaut és eur opéennes”.

(1) Conme il est procédé al'article I X. 1.2, alinéa ler, 4°.
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2. Sauf si telle est la volonté expresse de
|"auteur du projet, il convient de veiller a ne pas faire
réf érence a une disposition - conme |'article 17, alinéas 2
a 6, de l|"arrété royal du 29 juin 1973 portant statut
pécuni aire du personnel des ministeres, auquel il est fait
référence dans | "article Xl.I1.7, alinéa ler - en citant une
nodi fication subie par celle-ci. Procéder de la sorte a, en
effet, comme conséquence de figer cette disposition dans sa
version telle que nodifiée. En |'espéce, si les alinéas 2 a
6 de |'article 17, précité, étaient encore nodifiés dans |le
futur, laréférence a cette disposition faite dans | e proj et
nintégrerait pas cette derniere nodification. La néne
observation vaut, nutatis nutandis, en ce qui concerne
["article XI.V.4, qui fait notamment référence a "l"arti-
cle 5 de |'"arrété royal du 21 mai 1965 reéglant |'octro
d' une indemité pour frais funéraires en cas de décés d' un
menbre du personnel des mnisteres, nodifié par |'arréte
royal du 9 octobre 1972".

3. Au regard du vol une consi dérabl e du projet et du
tenps trés limté inparti pour |'examner, il n'a pas été

possible a la section de |égislation du Conseil d'Etat
de vérifier |'exactitude de tous I|les renvois internes

auxquels il est procédé dans celui-ci. Ces derniers
parai ssent en général correctenent établis. |l senble
cependant que certains d entre eux sont incorrects. Par
exenple, l"article I X.111.13 ne devrait-il pas renvoyer a
["article VIII.111.11 au lieu de renvoyer a |'arti-
cle VILI.111.10 ?
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De néne, de | "accord des représentants du mnistre,
a l'article VI.I1.70, la référence doit étre faite a
|"article 100, alinéa 3 (et non 100, alinéa 2) de la loi.

Enfin, le renvoi al'article IV.1.45., alinéa ler
est incorrect : cette disposition ne conporte qu'un seul
alinéa et ne contient pas de régle d exclusion. |l s'agit
sans doute de |'article IV.I.48.
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Vol gens artikel 84, eerstelid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de wet
van 4 augustus 1996, noeten in de adviesaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt in de brief de
spoedbehandel i ng genoti veerd

"“door het feit dat de twee voornelde ontwerpen van
koninklijk besluit de lege lata op 1 april 2001 in
wer ki ng noeten treden; dat de wet van 27 decenber 2000
houdende diverse bepalingen net betrekking tot de
rechtspositie van het personeel van de politiediensten
dit inderdaad voorschrijft en aldus op 1 april 2001 tal
van statutaire bepalingen van de gewezen personeel s-
| eden van de rijkswacht, de geneentepolitie en de
gerechtelijke politie bij de parketten opheft; dat het
ni et bekendmaken in het Belgisch Staatsblad van de
voor mel de ontwerpbesluiten véér 1 april 2001, op die
dat um der hal ve een statutair juridisch vacuum creéert
in hoofde van de personeelsleden van de politie-
di ensten ..."

Gelet op de korte termjn waarover de Raad van
State beschikt om het vrij onvangrijke ontwerp te onder-
zoeken, mag uit de onstandigheid dat over de ene of de
andere bepaling van het ontwerp geen opnerkingen worden
gemaakt, niet worden afgeleid dat die bepalingen niet aan
kritiek onderhevig zijn of niet voor verbetering vatbaar
zijn. Het spreekt vanzelf dat het stilzwijgen van de
afdeling wetgeving over die bepalingen niet kan worden
aangegrepen om het ontwerp van besluit op de ene of de
andere manier uit te | eggen.
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Voor af gaande opner ki ngen

1. Artikel 184 van de G ondwet schrijft voor

“"Artikel 184. De organisatie en de bevoegdheid van de
rij kswacht worden door een wet geregeld."

Deze grondwet sbepal i ng houdt in dat de organisatie
en de taken van de geintegreerde politiedienst gestructu-
reerd op twee niveaus, ingesteld bij de wet van 7 decenber
1998, en waarin onder neer de personeelsleden van de
rijkswacht zijn opgenonen (1), bij wet worden geregeld. De
rechtspositie van de personeel sl eden van di e geintegreerde
politie maakt deel uit van de organisatie ervan. De essen-
tiéle elenmenten van dat statuut noeten derhalve bij wet
wor den ger egel d.

Toen de regering in kennis gesteld is van dat
bezwaar, heeft ze bij de Senaat een ontwerp tot herziening
van arti kel 184 van de G ondwet ingedi end.

De comm ssi e voor de I nstitutionel e Aangel egenheden
van de Senaat heeft op 14 maart 2001 de vol gende tekst
aangenonen (2)

(1) Artikel 241 van de wet van 7 decenber 1998.

(2) D e tekst noet nog worden goedgekeurd in de plenaire
vergadering van de Senaat en bij de Kaner van vol ks-
vert egenwoor di gers worden i ngedi end. Gedr. St uk. ,
Senaat (2000-2001), nr 657/4.
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“"Artikel 184. De organi satie en de bevoegdheden van de
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee
ni veaus, worden bij de wet geregeld. De essentiéle
el ementen van het statuut van de personeel sl eden van de
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee
ni veaus, worden bij de wet geregeld.

Over gangsbepal i ng :

De Koning kan echter de essentiéle elenmenten van
het statuut van de personeel sl eden van de geint egreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus, vast-
stellen en uitvoeren, voorzover het besluit, net
betrekking tot die el ementen, bekrachtigd wordt bij de
wet voor 30 april 2002.".

2. Di e bepaling machti gt de Koni ng wel i swaar ombi |
W j ze van overgangsnaatregel de essentiéle el enenten van de
rechtspositie van de geintegreerde politie gestructureerd op
twee niveaus vast te stellen, maar ze machtigt Hem niet om
af te wijken van de wet sbepali ngen die dat statuut ten dele
regel en, noch - a fortiori - om aangel egenheden te regel en
die krachtens andere grondwetsbepalingen alleen bij wet
kunnen wor den vast gel egd.

De hi ernavol gende opner ki ngen houden rekeni ng net
di e twee beperki ngen.

3. De aandacht van de steller van het ontwerp wordt
onder neer gevestigd op het feit dat het ontwerp niet
vroeger in werking kan treden dan op de datum waarop
arti kel 184 van de G ondwet wordt herzien.
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Al genene opner ki ngen

|. Vol gens de overgangsbepaling van het nieuwe
artikel 184 van de G ondwet noet het onderzochte besluit,
wat de essenti éle elenmenten ervan betreft, bij wet worden
bekrachtigd. In het besluit noeten de elenenten die als
essenti eel worden beschouwd en die achteraf bij wet npeten
wor den bekrachti gd, derhal ve duidelijk onderschei den worden
van de overi ge bepal i ngen van het statuut, die van regl enen-
taire aard zijn.

Het zou verkieslijk zijn dat de bepalingen van
reglenmentaire aard in een onderscheiden ontwerp worden
opgenonen.

1. Wanneer de Koning beoogt een belangrijke
hervorm ng door te voeren zoal s de invoering van een ni euwe
rechtspositieregeling, noet het ontworpen besluit vergezeld
gaan van een verslag aan de Koni ng waarin de ni euwe tenden-
sen worden uitgelegd (1).

o grond van de overgangsbepal i ng van het nieuwe
artikel 184 van de Gondwet kan de Koning de essentiéle
el ementen van het statuut vaststellen door in voorkonend
geval bestaande wetten aan te vullen.

(1) Zie advies 28.129/4, verstrekt op 8 maart 1999 over een
ontwerp van besluit van de Brussel se Hoof dstedelijke
Regering "houdende het admnistratief statuut en de
bezol di gi ngsregel i ng van anbt enaren van het mnisterie
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest".
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Een versl ag aan de Koning i s des te noodzakelij ker
daar artikel 3bis, 8 1, van de gecolOrdi neerde wetten op de
Raad van State bepaalt

"Artikel 3bis, 8 1. De ontwerpen van koninklijke be-
sluiten die de van kracht zijnde wettelijke bepalingen
kunnen opheffen, aanvullen, wjzigen of vervangen,
wor den voorgel egd aan het net redenen onkleed advies
van de afdeling wetgeving.

Dat advies wordt sanen net het verslag aan de
Koni ng en het koninklijk besluit waarop het betrekking
heeft, gepubliceerd.

De besluiten, het advies, het verslag aan de Koni ng
en de tekst van de ontwerpen van besluiten die zijn
voor gel egd aan de afdeling wetgeving, worden, voor hun
bekendmaki ng in het Belgisch Staatsblad, nedegedeeld
aan de Voorzitters van de Kanmer van vol ksvertegen-
woor di gers en de Senaat.".

L1l Beschouwd noet wor den dat de
artikelen VII1.XII.1 tot VIII.XlII.3, die betrekking hebben
op het verlof voor het uitoefenen van een anbt bij een
m ni sterieel kabinet, hun rechtsgrond niet ontlenen aan de
voor noende wet van 7 decenber 1998, doch aan de overgangs-
bepal i ng van het ontworpen artikel 184, tweede lid, van de
G ondwet .
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De | aat st genoende bepal i ng, die de Koning bijzon-
dere machten verleent, noet echter strikt worden geinter-
preteerd (1). Ze laat de Koning niet toe af te wjken van
best aande wet sbepal i ngen.

Gelet op artikel 134, eerste lid, 2°, van de wet
van 7 decenber 1998, dat een onvereni gbaarheid vaststelt
tussen "de hoedani gheid van personeelslid van het opera-
tioneel kader" en "een openbaar anbt, een openbare opdracht
of een openbaar mandaat", kan het ontworpen besl uit derhal ve
all een ten behoeve van de | eden van het admnistratief en
| ogi stiek kader voorzien in een verlof voor het uitoefenen
van een anbt bij een mnisterieel kabinet.

Het ontwerp noet worden gew jzigd overeenkonstig
di e opner ki ng.

De bepaling waarbij een lid van het admnistrati ef
en | ogistiek kader verlof voor het uitoefenen van een anbt
bij een mnisterieel kabinet kan genieten, noet bovendien
gerekend worden onder de regels die bij wet npeten worden
bekrachtigd en die na die bekrachtiging alleen bij wet
kunnen worden gew j zi gd.

(1) Zie in dat verband o.m arrest nr. 52/99 van het
Arbi tragehof van 26 nei 1999 (Bel gi sch Staatsblad van
16 juli 1999), inzonderheid punt B.3.4., waarin te
| ezen staat : "Wegens het wuitzonderlijke karakter
ervan, dient het toekennen door de wet gever van bijzon-
dere macht en aan de Koning strikt te worden geinterpre-
teerd.". Dezelfde gedachtengang kan worden gevolgd
wanneer, zoals in het onderhavige geval, het de G ond-
wetgever is die - wat vol konen nieuwis - de bijzondere
machten verl eent.
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Di e oprner ki ng, di e wordt genmaakt in verband net het
ver| of voor het uitoefenen van een anbt bij een mnisterieel
kabi net, geldt nutatis nutandis ook voor artikel VIII.IV.3
van het ontwerp, dat betrekking heeft op het uitzonderlijk
verlof voor een stage of een proeftijd in een andere
bet r ekki ng van een over hei dsdi enst of van het gesubsi di eerd
onderwijs, alsnmede voor de artikelen VII1.XII1.1. tot
VITI.XII1.13, die betrekking hebben op verlof voor een
opdracht van al geneen bel ang (1).

I V.1l. Aanvaard wordt dat de Koni ng het uitoefenen
van een gedeelte van Zijn verordeningsbevoegdheid kan
t oevertrouwen aan één van Zijn mnisters of zelfs aan andere
instanties. Een zodanige delegatie noet evenwel precies
zijn, en ze mag all een betrekki ng hebben op aanvul | ende of
bi | komende maatregelen nodig voor de wuitvoering of de
toepassing van een regeling die de Koning Zelf heeft
vastgestel d. De delegatie kan alleen inhouden dat aan een
m ni ster de bevoegdhei d wordt verl eend omdetail kwesti es of
| outere uitvoeringsnaatregel en vast te stellen (2).

(1) D e taak kan onder neer bestaan in "het uitoefenen van
een mandaat in een Bel gische openbare dienst" (arti-
kel VIT1.XII1.1, tweede lid, 4°).

(2) Zieom R Andersen en P. N houl, "Le Conseil d'Etat
chroni que de jurisprudence 1998", Rev. b. dr. const.,
2000, blz. 110 tot 112; G Cerexhe, "Les mnistres
di sposent-ils d'un pouvoir réglenentaire ?", AP.T.
1984, blz. 177 e.v.; M Leroy, Les réglenents et leurs
juges, Brussel, Bruylant, 1987, blz. 83 en 84
J. Sal non, Le Conseil d' Etat, deel I, Brussel ,
Bruyl ant, 1994, blz. 410 tot 414.
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Tal van bevoegdheden di e krachtens het onderzochte
ontwerp door de Koning verleend worden aan de M nister van
Bi nnenl andse Zaken, behoren tot di egene waarvoor delegatie
aanvaardbaar is (1), nmaar niet alle.

Zo worden onder detail kwesties of |outere uitvoe-
ringsmaatregelen niet die nmmatregelen verstaan die be-
t rekki ng hebben op :

- het uitwerken van een ni et nader onschreven "deont ol ogi -
sche code" (artikelen Il1l.V.1en|Ill.V.2), daar de rech-
ten en verplichtingen van de leden van de politie-
di ensten essenti él e el enenten van het statuut vornen;

- het bepal en van de nadere regels en de procedureregels
i nzake "detachering" en "terbeschi kki ngstelling" (arti-
kel MI.11.76);

- het vaststellen van de procedure dat een personeelslid
noet volgen bij weigering van heropnemng (arti-
kel IX 111.13);

- het vaststellen van de nadere regels inzake de koste-
| ooshei d van de gezondheidszorg (artikel X 1.7) (2);

(1) Zoals bij voorbeeld de vaststelling van de nodel | en van
docunent en

(2) Ter vergelijking : de nadere regels vol gens wel ke de
Staat de kosteloosheid van de gezondheidszorg voor
sonmm ge oudstrijders en oorl ogssl achtoffers waarborgt,
wor den door de Koning geregeld krachtens de wet van
1 juli 1969 tot vaststelling van het recht van de
oorl ogsinvaliden en oorlogswezen op geneeskundige
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- het gelijkstellen van de | eden van het admnistratief en
| ogi stiek kader net de | eden van het operationeel kader
voor de toepassing van deel XI, dat het geldelijk
statuut betreft (artikel X .I.2).

Di e del egati es noeten dus verval l enin het ontwerp.

2. Daarentegen wordt in een aantal bepalingen van
het ontwerp niet voorzien in een del egatie aan de m nister,
hoewel een zodani ge del egati e aanvaardbaar of zelfs wense-
[ijk zou zijn geweest.

Dit is bij voorbeeld het geval net het bepaal de in
artikel Xl.Il1.2, naar luid waarvan de wedde van een perso-
neelslid dat gevangene of Kkrijgsgevangene is dan wel
gegijzeld wordt, alleen bij koninklijk besluit kan worden
verm nderd of ingetrokken, tijdens de

verzorgi ng op kosten van de Staat (Bel gi sch Staatsbl ad
van 15 juli 1969).
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.. periode van gevangenschap of internering [van
betrokkene,] wanneer de daden die aan de oorsprong
i ggen van de gevangenschap of [van zijn] gedrag [...]
gedur ende zi j n gevangenschap of 1 nternering, onverenig-
baar zijn nmet zijn staat van personeelslid."

De noodzaak om zul ks bij wege van een koninklijk
besluit te regelen steekt schril af tegen de onstandi gheid
dat de m nister gemachtigd wordt de toekenni ng van bepaal de
toel agen te beperken of wuitzonderingen daarop uit te

vaardigen (zie bij voorbeeld artikel XI.IIl1.6, 8 1, derde
lid) of het recht erop uit te breiden (zie bij voorbeeld ar-
tikel XI.I111.22, 8§81, tweede lid, artikel XI.IIl.36, tweede
lid; of artikel X .I111.40, eerste lid).

3. Voorts bepaalt het ontwerp in het kader van de
del egati es dat het verleent onvol doende criteria op basis
waarvan de instantie waaraan delegatie wordt verleend de
door haar te vol gen werkw jze noet vastl| eggen.

D e opnerking geldt zowel voor de delegatie van
ver or deni ngsbevoegdheid als voor de delegatie van de
bevoegdhei d om bepaal de persoonsgerichte beslissingen te
nemen :

a) In verband net de del egatie van verordenings-
bevoegdheid wordt in artikel 1V.1.33 bij voorbeeld gesteld
dat de mnister of de benoenende overheid voor de duur die
de ene of de andere bepaalt, kan afw jken van de rang-
schi kki ng van de gegadi gden net het oog op hun toel ating tot
de basi sopl ei di ng.
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Een zodani ge del egati e, waaraan all een een fornel e
voor waar de ver bonden wordt, is niet aanvaardbaar, daar al dus
zou worden afgeweken van een regel die ertoe strekt de
gel 1] ke toegang tot openbare anbten te waarborgen;

b) 1In verband net de del egati e van de bevoegdhei d
om per soonsgeri chte beslissingen te nenen, wordt in artikel
| X.1.10 bij voorbeel d bepaal d dat "de beslissing waarbij het
ont sl ag van een personeel slid wordt aangenonen, kan gepaard
gaan net de verplichting voor het personeel slid" omeen ver-
goedi ng te betal en.

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
in haar advies 26.434/9 van 30 juni 1997 (1) het vol gende
opgenerkt in verband net de artikelen 3 en 4 van een
voorontwerp van wet “"tot wjziging van de wet van
27 decenber 1973 betreffende het statuut van het personeel
van het operationeel korps van de rijkswacht en van de wet
van 11 juli 1978 tot regeling van de betrekki ngen tussen de
over hei d en de vakbonden van het rijkswacht personeel van het
oper ati oneel korps"

"Deze bepalingen schrijven voor dat wanneer het
ontsl ag van een personeelslid wordt aangenonen of een
personeelslid van anbtswege wordt ontslagen, dat
personeelslid kan worden verplicht een vergoeding,
ber ekend overeenkonstig het vijfde, zesde en zevende
lid van het ontworpen arti kel 31, geheel of gedeelte-
lijk aan de rijkswacht te storten

(1) Gedr. Stuk, Kamer, 1996-1997, 1199/1.
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De beslissing omhet personeelslid te verplichten
die vergoeding te storten, wordt dus volledig over-
gel aten aan de overheid die het ontslag aanvaardt of
van anbt swege ont sl aat, wel ke overheid zel fs het bedrag
van di e vergoedi ng zel f kan vaststell en, aangezi en het
vijfde, zesde en zevende |id slechts een maxi num
vertegenwoordigen, terwijl geen criteria zijn voor-
geschreven waarop de overheid haar beslissing zou
kunnen baseren.

Al's nen verlangt dat de betaling niet bij elk
ontslag tijdens de vastgestelde periode verplicht
wordt, noet nmen die criteria bepalen.

De ontwor pen bepal i ngen di enen dan ook grondig te
wor den herzien.".

Die opnerking geldt gedeeltelijk voor arti-
kel 1 X.1.10 van het onderhavige ontwerp, daar uit het erin
voor komende woord "kan" voortvl oeit dat de beslissing omhet
personeelslid te verplichten een vergoeding te betalen
eveneens overgel aten wordt aan de vrije beoordeling van de
overheid. De aangewende fornulering l|laat de vraag onbe-
antwoord in welke gevallen het personeelslid dat het
voorwerp van die maatregel is, de vergoedi ng noet betal en,



CDC - 65 - 30. 951/ 2

en op welke wijze (1). Dezelfde opnerking geldt nutatis
nmut andi s voor artikel 11X 1.6, vierde |id.

| V. Gebrui k maken van eenzel fde concept, doch er
verschil |l ende begripsonschrijvingen van geven, kan aan-
| eiding geven tot verwarring. Zulks dient te worden ver-
meden.

Zo heeft de uitdrukking "bevoegde overheid" bij
voorbeeld niet dezelfde betekenis in deel VI als in
deel MI1. In artikel VI.1.1, 1°, worden onder de "bevoegde
overheid" wat de federale politie betreft onder neer de
“directeurs-generaal " verstaan, terwijl deze |aatsten niet
begrepen zijn in de begripsonschrijving van di ezel fde over-
heid in artikel VII1.1.1, 1°.

(1) Op te nerken valt dat aan de ontworpen bepaling, in
tegenstelling tot een wetsbepaling, geen parlenentaire
voor bereiding verbonden is die de draagw jdte ervan
nader kan toelichten. In dat verband is het nuttig te
heri nneren aan arrest nr. 134/99 van het Arbitragehof
van 22 decenber 1999, inzonderheid aan punt B.6.2. Het
Hof heeft daarin gewezen op "het facultatieve karakter
van de beslissing omeen terugbetaling op te | eggen” en
heeft ernee ingestend, doch heeft er onder neer aan
t oegevoegd dat "di e beoordelingsvrijheid, volgens de
parl ementaire voorbereiding [...] toestaat rekening te
houden net «onstandi gheden van famliale of sociale
aard»", maar dat ze "niet zo [kan] worden geinterpre-
teerd dat ze, gezien in voorkonend geval de genoende
onst andi gheden, de overheid die uitspraak noet doen
vrijstelt van de inachtneming van het gelijkheids-
begi nsel . "
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Zo ook wordt het begrip "werkdag" in arti-
kel VIIl.1.1, 2°, anders onschrevendanin artikel X .II.14,
8 1, 1°, net zoals het begrip "wedde" anders gedefinieerd
wordt in artikel XI.I.3, 1°, dan in artikel Xl .II1I.5, 4°.

V. In tal van bepalingen van het ontwerp wordt de
M ni ster van Bi nnenl andse Zaken ertoe gemachtigd bevoegd-
heden te subdel egeren aan "de door hem aangewezen dienst".
Subdel egati e kan wel i swaar worden aanvaard i n zoverre ze be-
trekking heeft op zeer secundaire aspecten die specifiek
zi jn voor de betrokken di ensten, doch del egati e van bevoegd-
hei d mag per definitie slechts aan één enkel e persoon, een
natuurlijk persoon of een rechtspersoon, worden verleend,
die als enige op geldige wjze rechtshandelingen kan
stellen.

| ndi en subdel egatie gewettigdis, dient de mnister
der hal ve ertoe genachtigd te worden een wel bepaal d anbt enaar
of een wel bepaal de instantie aan te wjzen, doch niet een
"dienst", die geen rechtspersoonlijkheid bezit.

VI. Vele bepalingen zijn toepasselijk "onverm n-
derd" andere bepalingen, wettelijke of bestuursrechtelijke.

Wanneer aldus wordt verwezen naar wettelijke
bepalingen, is die precisering overbodig, aangezien het
vanzel f sprekend i s dat een bestuursrechtelijke bepaling geen
af breuk kan doen aan de toepassing van een rechtsregel van
een hogere rangorde.
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Betreft het bestuursrechtelijke bepalingen, danis
in de Franse versie van het ontwerp de uitdrukking "sans
pr€j udi ce" dubbel zinnig en leidt ze tot rechtsonzekerheid,
daar die uitdrukking kan betekenen, ofwel dat de bepaling
waar naar wordt verwezen een uitzondering vornt op de
bepaling die ernaar verw jst, ofwel dat de twee bepalingen
gezanenlij k noeten worden toegepast.

In het eerste geval zijn de woorden "sous reéserve
de" of "sauf application de" explicieter en verdi enen ze de
voor keur. In het tweede geval is een verw jzing overbodig :
het is inderdaad indien zul ks niet het geval dat op de ene
of de andere mani er noet worden gepreciseerd is dat de twee
bepal i ngen ni et gezamenlijk toepassing vinden.

VI1. In de bepalingen die voorschrijven dat net het
oog op deelnemng aan een selectie kandidaturen npeten
wor den i ngedi end, wordt de oproep tot de gegadi gden niet op
dezelfde wijze en weinig duidelijk geregeld en kan niet in
el k van de gevallen duidelijk eruit worden opgemaakt of
bekendmaki ng vol doende is, dan wel of de nogelijke kandi da-
ten persoonlijk op de hoogte noeten worden gebracht.

Zo bepaalt artikel VI.I1.18 :

.. doet een oproep tot kandidaatstelling voor de
vacatures tot de voor de betrekking in aannerking
konmende personeel sl eden. ".
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Artikel VII.I1.14 daarentegen bepaalt

"Het organiseren van de sel ecti eproeven wordt door
de mnister of de door hem aangewezen di enst aangekon-
di gd aan de bel anghebbende personeel sl eden.".

Artikel VII.11.30 bepaalt

"De mnister of de door hem aangewezen dienst
richt een oproep tot kandi daatstelling aan de kandi da-
ten.".

Artikel VIT.111.36 ten slotte bepaalt

"De m nister of de door hemaangewezen di enst doet
een oproep tot kandi daatstelling voor de mandaten tot
de voor de aanw jzing voor het nmandaat in aannerking
komende personeel sl eden.” (1).

Di e ondui del i j khei d zou aanl ei di ng kunnen geven t ot
tal van beroepen ingesteld door personen die van oordeel
zijn dat ze onvoldoende in kennis gesteld zijn van de
oproepen tot kandi daatstelling.

In het ontwerp noet dus in elk van de gevallen
gepreci seerd worden of de inkennisstelling van al diegenen
die vol doen aan de voorwaarden om deel te nenen aan een
selectie vereist is, dan wel of een |outere bekendmaking,
waar van de nadere regel s noet en worden vast gel egd, vol st aat.

(1) Zie ook artikel VII.111.33, eerste lid, 2°, waarin die
dubbel zi nni ghei d nog wordt versterkt.
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Vol gens de genmachtigden van de mnister is het de
bedoel i ng van de steller van het ontwerp omde bekendmaki ng
te beperken tot de kennisgeving van een oproep tot kandi-
daatstel ling, zonder dat de betrokkenen individueel worden
i ngelicht.

De tekst van het ontwerp noet worden herzien, zodat
di e bedoeling duidelijker wordt weergegeven.

VI11. I'n de bepalingen die zowel gel den voor de be-
trekkingen bij de federale politie als voor die bij de
| okal e politiekorpsen noet nauwkeurig worden aangegeven
wel ke overhei d bevoegd i s ombeslissingen te nenen, naarge-
[ ang het om betrekkingen in de federale of in de |okale
politie gaat.

Zo bij voorbeeld bepaalt artikel VII.I11.126 het
vol gende :

"De mandataris kan vrijwillig zijn mandaat beéi n-
di gen door mddel van een brief aan de mnister, de
burgeneester of het politiecollege."

Betreft het een mandaat van een korpschef van de
| okal e politie, dan is het niet vanzelfsprekend wel ke de
instantie is waaraan die brief noet worden gestuurd, daar
di e korpschef door de Koning wordt benoend.

Een ander voorbeeld wordt aangetroffen in arti-
kel XI.I1.3, tweede |id, dat de wedde bepaalt waarop een bi |
ar bei dsover eenkonst in dienst genonen personeelslid recht
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heeft. Vol gens het derde |lid van dat arti kel echter kan in
afwi jking van de vorige bepaling in sonmge gevallen een
hogere bezol di ging i n geval van indienstnem ng bij arbeids-
over eenkonst worden toegekend. Vol gens datzelfde derde lid
is in dat geval de "toestemm ng van de mnister" vereist
"wanneer de aanwerving plaatsvindt binnen de federale
politie". In geval van indienstnemng bij de | okale politie
IS van geen zodanige toestemm ng sprake. Er noet worden
bepaal d wel ke instantie al sdan haar toestenm ng noet ver-
| enen.

I X. In het ontworpen besluit worden tal van
bedragen verneld - zoals de bedragen van bezol di gi ngen,
t oel agen of vergoedi ngen - die in franken worden uitgedrukt.
Er noet rekening worden gehouden net de onketting van die
bedragen in euro's vanaf 1 januari 2002. Deze bedragen
di enen voortaan in euro's te worden verneld. Tot 1 januar
2002 zal een overgangsbepal i ng de zel fde bedragen in franken
ui tdrukken. De bedragen in franken en in euro' s noeten
bovendi en vol uit worden vernel d.

X. Met toepassing van artikel 3, 8§ 1, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State behandelt de
afdeling wetgeving alleen ontwerpen van besluit die van
reglenmentaire aard zijn.
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De bepalingen van een besluit die weddeschal en
vast| eggen, worden traditioneel beschouwd als zijnde van
niet-reglenmentaire aard (1). Dt geldt eveneens voor de
bepal i ngen di e toel agen of vergoedi ngen vast!| eggen. De Raad
van State heeft de aspecten van het ontwerp die zich tot
zul ke aangel egenheden beperken (2), bijgevolg niet onder-
zocht.

Bi j zonder e opner ki ngen

Onder zoek van het ontwerp

Di spositi ef

Artikel 1.1.1

Onte voorkonen dat er enige twjfel rijst ontrent
de vraag of een "aspirant” al dan niet een "personeelslid"
is, en gelet op de in onderdeel 24° gegeven definitie van

(1) Zie onder neer in die zin de vol gende recente advi ezen
verstrekt door de afdeling wetgeving van de Raad van
State : advies 28.129/4, gegeven op 8 nmart 1999 over
een ontwerp van besluit van de Brusselse Hoofd-
stedelijke Regering "houdende het admnistratief
statuut en de bezol di gi ngsregel i ng van anbtenaren van
het mnisterie van het Brussel s Hoof dstedelijk Gewest",
advies 29.013/4, gegeven op 26 maart 1999 over een
ontwerp van koninklijk besluit "houdende het organiek
regl ement van het Mnisterie van Buitenl andse Zaken
Bui t enl andse Handel en I nternational e Sanmenwer ki ng" en
advies 30.389/1, gegeven op 11 juli 2000 over een
ontwerp van koninklijk besluit "tot wjziging van
di ver se ver or deni ngsbepal i ngen betref fende de i nvoeri ng
i nzake anbt enarenzaken van de euro".

(2) Op basis van artikel 121, tweede Iid, 2°, van de
voor noende wet van 7 decenber 1998.
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“"basisopleiding", is het verkieslijk in onderdeel 8°
"aspirant" als volgt te definiéren

"Het personeelslid van het operationeel kader dat
toegel aten is tot een basisopleiding die toegang geeft tot
een eerste betrekking in een van de vier kaders bedoeld in
artikel 117, eerste lid.".

Artikel 1.111.1

De twee leden van dit artikel zijn, tenmnste
gedeel telijk, redundant.

Het is beter te schrijven :

“"Art. 1.111.1. Elke bevoegdheid die bij dit besluit toe-
gekend wordt aan een anbtsbekl eder wordt eveneens uitge-
oefend door het personeelslid dat ernee belast is die
anbt sbekl eder te vervangen, ook bij tijdelijke afwezigheid
of verhindering van | aat st genoende. ".

Artikel 11.1.2. §8 3

Daar het gaat om de werkelijke diensten die het
personeel slid heeft verricht, zijn de woorden "in om het
even wel ke hoedani ghei d" overbodig en dienen ze te ver-
val | en.



CDC - 73 - 30. 951/ 2

Artikel 11.1.8

De woorden "vol gens de regel s" in paragraaf 1, 2°,
hebben geen enkel e betekenis en dienen te vervallen.

Artikelen II1.11.4 tot I1.11.9

Vol gens artikel 11.11.9 zijn de weddeschal en die
bepaald worden in de vorige artikelen opgenonen als bij-
lage | bij het besluit.

Deze bijlage | bevat evenwel andere weddeschal en
dan die waarin deze artikelen voorzien. Het gaat om de
weddeschal en waarnaar in de overgangsbepalingen van het
ontwerp verwezen wordt.

"Tabel 5. Oficierskader - Ingenieurs", dat de
weddeschalen Qir, @Bir, O4ir, Cbir en O6ir bevat, wordt
evenwel niet voorgesteld als een een tabel nmet "overgangs"-
weddeschal en

| ndi en deze weddeschalen blijvend noeten zijn,
di enen ze in deze afdeling te worden opgenonen.
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| n zoverre di e voorkeurschal en al | een t oekonen aan
houder s van bepaal de di pl oma' s di enen ze bovendi en te worden
gewettigd ten aanzien van het gelijkhei dsbeginsel (1).

Artikel 11.11.10

In het eerste |id wordt de hoedanigheid van
officier van gerechtelijke politie, hulpofficier van de
procur eur des Koni ngs, toegekend aan alle politieanbtenaren
die tot het m ddenkader behoren, zonder dat enige anciénni -
tei t svoorwaar de vastgesteld wordt, in tegenstelling tot het
bepaalde in artikel 138, eerste lid, 2°, van de wet van
7 decenber 1998.

Deze bepaling dient te worden herzien omnet deze
opner ki ng rekeni ng te houden.

Artikel T11.11.1

Er dient te worden bepaald door wie de in deze
bepal i ng bedoel de personeel sl eden worden aangewezen.

I ndien het de overheid is die een personeelslid
voor een betrekking aanstelt of die het een taak toe-
vertrouwt, is het verkieslijk bijvoorbeeld het vol gende te
schrijven :

(1) Indie zin Rv.St., arrest nr. 81.583 van 1 juli 1999,
Dem ne en | nbreckx.
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“"Art. Il1l1.11.1. De overheid die een personeelslid voor een
vast e betrekki ng aanw j st "

De bepaling kan bovendien eenvoudiger gesteld
wor den door de bijwoorden "eenduidig" en "volledig" en het
adj ectief "duidelijk", die overbodig zijn en de zin onnodig
verzwaren, te laten vervallen

Artikel T11.11.2

De eerste twee zinnen van het eerste |id van deze
bepal i ng vornmen gewoon een herhaling, net andere woorden
wel i swaar, van het bepaalde in artikel 120, tweede lid, van
de wet van 7 decenber 1998. Ze di enen derhal ve te vervallen.

In verband net de derde zin wordt verwezen naar de

opnerking die gemmakt is over de artikelen IIl1.V.1 en
I11.V.2 (zie de al genene opnerking IV, 1 hierboven).

Artikel T11.11.3

De wetsbepaling waarnaar in dit artikel van het
ontwerp wordt verwezen bepaalt dat "een kennelijk onwettig
bevel (...) niet (mg) worden uitgevoerd". Luidens deze
bepal i ng i s het niet-gehoorzanen aan een kennelijk onwettig
bevel een plicht (1).

(1) Zie in die zin advies nr. 28.827/2, gegeven op
12 februari 1999, over het wetsvoorstel dat de wet van
16 mei 1999 houdende het tuchtstatuut van de perso-
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| ndi en de event uel e onwetti ghei d van een bevel niet
mani fest is, betekent dit evenwel niet dat het personeelslid
ertoe gehouden is het uit te voeren. Een anbtenaar kan
imrers altijd weigeren een onwettig bevel uit te voeren
krachtens het al geneen beginsel dat het optreden van de
overheid wettig nmoet zijn.

De woorden "kennelijk" en "in de zin van artikel 8
van de wet van 13 nmei 1999 houdende het tuchtstatuut van de
per soneel sl eden van de politiedi ensten" dienen bijgevolg te
verval l en

Artikelen II1.111.T en I1I.11I1.2

Verschi | | ende bepal i ngen van de wet van 7 decenber
1998 handel en over het spreekrecht van de personeel sl eden
van de politiedi ensten.

Zo bepaalt arti kel 131, eerstelid, dat het statuut
van de politieanbtenaren het ber oepsgehei m waar borgt en
voorziet het in een discretieplicht. Het tweede |lid van
dezel fde bepaling voorziet in een verbod om bepaal de
gegevens bekend te naken. Ten slotte bepaalt artikel 127,
derde lid, dat diezelfde politieanbtenaren "(...) er zichin
al | e onst andi gheden (noeten) van ont houden in het openbaar
uiting te geven aan hun politieke overtuiging ...".

neel sl eden van de politiediensten geworden is (Gedr
St., Kamer, nr. 1965/2, zittingsperiode 1998-1999).
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Artikel 122, tweede |id, van dezel fde wet bepaalt
evenwel dat op de uitoefening van de rechten en vrijheden
van de personeelsleden van de politiediensten alleen,
ui tdrukkelijk bij de wet bepaal de beperki ngen gesteld zijn.

De artikelen II1.111.1, eerste lid, enIll.IIl.2,
tweede lid, van het ontwerp strekken er weliswaar toe
uitvoering te geven aan arti kel 131, eerste lid, van de wet;
artikel I'l'l.111.1, tweede |id, van het ontwerp daarentegen,
in zoverre het bepaalt dat het spreekrecht voor de feiten
waarvan het personeelslid in de uitoefening van zijn anbt
kenni s heeft, wordt uitgeoefend "op neutral e en bel angel oze
W jze", voorziet bijgevolg in een andere beperking van het
spreekrecht dan die welke wuitdrukkelijk bij de wet 1is
bepaald en is dus strijdig net het voornelde artikel 122,
t weede |id.

OQpner ki ngen over deel 1V, titel |, hoofdstuk | : de
aanwerving en de selectie van het personeel van het opera-
ti oneel kader

Ut de procedure voor de werving en de sel ectie van
kandi daat - hul pagenten van politie of van kandi daat-in-
specteurs van politie blijkt niet duidelijk of het omeen al
dan niet vergelijkend exanen gaat.

Vol gens artikel 1V.l1.3 bepaalt de Mnister jaar-
lijks, per taalrol en per opleidingscyclus, het aantal
kandi dat en di e kunnen worden "toegel at en”
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Er worden sel ectieprocedures gevolgd waarna de
i ngeschreven kandi dat en al dan ni et geschi kt worden bevonden
(artikel 1V.1.17). Degenen die geschi kt worden bevonden en
die van onberispelijk gedrag zijn, kunnen worden "toege-
laten" (artikel 1V.I.24).

Doordat het aantal kandi daten dat kan worden
t oegel aten beperkt is, wordt ervan uitgegaan dat het om een
vergelijkend exanmen gaat na afloop waarvan alleen de
kandi daten die bij de sel ecti eproeven het best gerangschi kt
zijn, kunnen worden toegel at en.

De artikelen IV.1.30 en I'V.1.31 voorzien echter in
een wervingsreserve, die drie jaar geldig is en waarin de
kandi dat en wor den opgenonen di e kunnen worden toegel at en.

| n deze reserve worden de kandi daten opgenonen in
de volgorde van de datum van hun inschrijving voor de
sel ecti eproeven.

Wanneer het om een vergelijkend exanen gaat, is
zulk een criterium totaal irrelevant, des te neer daar
artikel 1V.1.13 bepaalt dat de (niet doorl opende) selectie-
proeven wor den aangekondi gd via een bericht in het Bel gisch
St aat sbl ad, waarin i nzonderheid de "uiterste inschrijvings-
datunmt wordt vernel d. Deze rangschi kki ng bepaal t de vol gorde
van toel ating tot de basisopleiding (artikel IV.I.33).

Vol gens de uitleg van de genachtigden van de
Mnister is het niet de bedoeling van de steller van het
ontwerp de werving van hul pagenten van politie of van
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i nspecteurs van politie te organiseren op basis van een
vergelij kend exanen. Er zouden doorl opend alleen selectie-
proeven worden georgani seerd, zodat op ieder ogenblik kan
wor den i ngeschreven. Indien dit de bedoeling van de steller
van het ontwerp is, bestaat er geen bezwaar tegen de
toelating tot de basisopleiding te |aten afhangen van de
dat um

Het onder havi ge hoof dstuk dient te worden herzien
om rekening te houden net deze opnerking. Enerzijds dienen
de bepalingen zo te worden gesteld dat er geen verwarring
neer bestaat, zoals in de ontworpen tekst, tussen de
kandi daten die kunnen worden toegelaten na afl oop van de
sel ectieprocedure en degenen die effectief tot de basis-
opl ei dingen worden toegelaten, en wer aantal door de
M ni ster wordt bepaal d, en anderzijds dient uitdrukkelijk te
wor den aangegeven dat de sel ecti eproeven voor de hul pagenten
van politie en de inspecteurs van politie regelmtig
geor gani seerd worden

Artikel TV.I.5

Bij de in de onderdelen 2°, 3° en 4° vernelde
redenen om de kandidaat niet toe te laten, wordt niet
aangegeven dat alleen onstandi gheden worden bedoeld die
opgetreden zijn in de uitoefening van een soortgelijke
betrekking als die waarvoor een selectie georganiseerd
wor dt .

De steller van het ontwerp noet derhal ve voor el ke
reden van ni et-toel ati ng onderzoeken of ze redelijkerw s kan
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worden gewettigd ten aanzien van de gelijke toegang tot
openbar e anbt en.

Dezel f de opnerking gel dt voor artikel 1V.1.42.

Artikel IV.1.8 en IV.I1.9

Deze twee bepalingen hebben betrekking op de
werving in de respectieve graden van "hoofdi nspecteur van
politie nmet bijzondere specialisatie" en "hoofdi nspecteur
van politie nmet specialiteit politieassistent”, terwjl in
artikel I'l.11.1, waarin de graden van het operationeel kader
wor den opgesond, deze graden niet worden verneld.

Vol gens de genachtigden van de M nister worden
al l een personeel sl eden net een bijzondere specialisatie
rechtstreeks in de graad van hoofdinspecteur van politie

aangewor ven.

De tekst dient te worden herzien.

Artikel 1V.1.11

In dit artikel wordt bepaald dat de Mnister een
aantal vacatures kan toew jzen aan de houders van een
di ploma of van een getuigschrift of aan degenen die de
voorwaarden vervullen die hij vaststelt.

Hoewel deze bepaling in die zin kan worden uit-
gel egd dat ze betrekking heeft op de anbten bij de federale
politie, dient te worden aangegeven vol gens wel ke nadere
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regels de | okale politiekorpsen eveneens bijzondere voor-
waar den kunnen stell en.

Dezel fde opnerking geldt voor artikel [V.I.49,
eerste lid. Wat betreft deze |aatste bepaling, alsnede de
artikelen IV.1.52, eerste lid, I1V.1.53, tweede I|id, en
I'V.1.56, zijn de gemachti gden van de M ni ster het ernee eens
dat ze door het gebrek aan enige nogelijkheid tot sub-
del egati e bijzonder noeilijk kunnen worden toegepast.

Artikel 1V.1.15

Het onderzoek waarvan in het tweede |id sprake is,
houdt een i nmenging i n het privé-leven van de kandi daten in,
die door de wet npet worden geregeld, overeenkonstig
arti kel 22 van de G ondwet (1).

Artikel 1V.1.35

In het eerste lid dienen de woorden "hoof dstuk XV
en XVI" te worden vervangen door de woorden "titels XV en
XV,

In de Franse tekst van onderdeel 2° van hetzel fde
lidis het beter het woord "partielles" te vervangen door de
woorden "a tenps partiel”

(1) Zie in die zin advies nr. 25.704/2 van de Raad van
State, gegeven op 21 nei 1997 over een ontwerp van wet
dat de wet van 21 decenber 1998 betreffende de veilig-
hei dsmachti gi ngen geworden is (Gedr. St., Kaner,
1193/ 1, zittingsperiode 1996-1997).
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Bovendi en wordt in artikel 121, tweede |id, van de
wet van 7 decenber 1998 het vol gende bepaal d :

" De Koning bepaalt inzonderheid :

5° de bekonende specifieke opdrachten waarvoor het
personeel van het admnistratief en |ogistiek
kader in dienst wordt genonen bij een arbei dsover-
eenkonst. " (1).

In deze bepaling mag dus niet alleen worden
verwezen naar artikel 118, tweede |lid, van de wet. Ze dient
aan te geven voor wel ke bedoel de "bijkonende specifieke"
t aken de wet bepaalt dat ze worden uitgeoefend door personen
die nmet een arbeidsovereenkonst in dienst worden geno-
men (2).

Artikel 1V.I.37

(1) In de Nederl andse tekst van de wet van 7 decenber 1998
die in het Bel gisch Staatsbl ad bekendgenaakt is, worden
in artikel 118, tweede |lid, de woorden "bijkonende,
speci fi eke opdrachten"” gebruikt en in artikel 121,
tweede 1lid, 5°, de woorden "bekonende specifieke
opdrachten”. In de Franse tekst van dezel f de bepal i ngen
wor den respectievelijk de woorden "taches auxiliaires
spécifiques" en "taches auxiliaires et spécifiques"”
gebrui kt (Belgisch Staatsblad van 5 januari 1999,
bl z. 153 en 154). Het is derhal ve onnogelijk na te gaan
of de criteria "bijkonende" en "specifieke" aan de hand
waarvan de bewuste taken aangegeven worden, sanmen dan
wel afzonderlijk dienen te worden beschouwd.

(2) In verband net het probleem van de bepaling van de
"bi ] konende" of "specifieke" aard van een taak, zie
arrest nr. 90.291 van de Raad van State van 18 okt ober
2000, waarbij het koninklijk besluit tot regeling van
de rechtstoestand van de federale |CT-nmanager
(informatie-en comuni catietechnol ogi e) wordt nietig-
ver kl aar d.
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In de Franse tekst dient te worden geschreven :
" | e conseil communal ou | e conseil de police sur avis du
chef de corps, en ce qui concerne la police locale, ou le
conmi ssaire général ou |l e directeur général désigné par |ui,
en ce qui concerne |la police fédérale, décide si cet enpl oi
décl aré vacant est conféré par voie de recrutenent.".

Artikel 1V.I.42

Het bepaalde in onderdeel 3° kan niet worden
gewettigd ten aanzien van het beginsel van de gelijke
t oegang tot openbare anbten, in zoverre daarbij de kandi da-
ten worden uitgesloten die vooraf als personeelslid ont-
slagen zijn, na afloop van de proeftijd bedoeld in de
artikelen 48 en 67 van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
ar bei dsover eenkonst en.

Een persoon di e ongeschi kt wordt bevonden na in een

bepaal de betrekking een proeftijd te hebben doorgemaakt,
kan i mers pefect geschikt zijn voor een andere betrekking.

Artikel 1V.1.48

In verband net een gelijkaardige bepaling in het
ontwerp van besluit dat het koninklijk besluit van
22 decenber 2000 tot wijziging van het koninklijk besluit
van 2 oktober 1937 houdende het statuut van het Rijks-
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personeel geworden is, heeft de afdeling wetgeving het
vol gende opgenerkt (1)

“Lui dens het ontworpen artikel 16, tweede 1id,
kunnen houders van een diploma of getuigschrift dat
toegang verleent tot een bepaald niveau, zich niet
inschrijven voor een vergelijkende selectie van een
| ager niveau. D e regel houdt in dat de toegang tot een
vergel ij kende sel ecti e ook wordt ontzegd aan kandi dat en
die nochtans het voor het betrokken niveau vereiste
di pl oma bezitten, doch bovendien een diplom hebben
verworven dat toegang verleent tot anbten van een hoger
ni veau. Weliswaar kan de Vaste Wrvingssecretaris een
afwi jking op de regel toestaan, doch die afwijking is
enkel nogelijk op genotiveerde aanvraag van de betrok-
ken mnister of zijn genmachtigde, zodat er geen enkel e
waarborg is dat voor elke werving afzonderlijk za
wor den onder zocht of er al dan niet een afw jking noet
wor den t oegest aan.

Vraag is of een dergelijke verregaande inperKking
van het recht om zich kandidaat te stellen voor open-
bare anbten, in alle gevallen te verenigen valt net het
grondwettelijke beginsel van de gelijkheid en de niet-
discrimnatie, neergelegd in de artikelen 10 en 11 van
de G ondwet, en net het recht op arbeid en vrije keuze
van beroepsarbei d, gewaarborgd door artikel 23, derde
lid, 1°, van de Gondwet. Opdat de ontworpen nmaatregel
vereni gbaar zou zijn net die grondwettelijke regels, is
vereist, niet alleen dat hij een wettig doel nastreeft
- wat in het voorliggende geval aan de hand van de in
het verslag aan de Koni ng verstrekte verantwoordi ng kan
wor den aangenonen, doch ook dat hij in een redelijk
evenr edi ghei dsverband staat tot dat doel en tevens
geen onevenredige inperking van de door die grond-
wettelijke regels gewaarborgde rechten nmet zich nee-
brengt. Met nane rijst de vraag of de ontworpen neat -
regel het recht van vrije beroepskeuze van alvast
bepaal de categorieén gedi pl oneerden (2) niet dermate

(1)
(2)

Advies nr. 30.123/1, gegeven op 25 nmei 2000.

Met nane die categorieén van gedipl onmeerden wer
- hoger - diploma slechts in beperkte mate bijkonende
kansen op de (publieke) arbeidsmarkt creéert of wer
keuze voor bijkonmende studies niet in de eerste plaats
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dreigt aan te tasten dat de kern van dat door de
G ondwet bescher nde grondrecht in het gedrang kont, wat
bezwaarlijk in overeenstenm ng kan worden geacht net
het zo-even in herinnering gebrachte evenredi gheids-
begi nsel (1).

De stellers van het ontwerp dienen derhalve te
overwegen of de thans vigerende bepaling, die ook de
nogel i j khei d i nhoudt, maar dan enkel in wel bepaal de ge-
vall en, om de toegang tot het |agere niveau af te
sluiten, niet beter in overeenstenmng is net de hoger
vernel de grondwettelijke regels."

Over de ontworpen bepaling dient een soortgelijke
opner ki ng te worden gemaakt, nede gel et op de onstandi gheid
dat het onderhavige ontwerp in geen enkel e nogelijkheid tot
af wi j ki ng voor zi et .

Artikel 1V.1.58

Het begi nsel van de recht szekerhei d, dat inpliceert
dat de kandi daten vooraf de rechtsgevol gen van hun hande-
lingen noeten kunnen kennen, |ijkt noeilijk overeen te
brengen nmet de ontwor pen bepal i ng, krachtens wel ke pas na de
selectie de Mnister (2) beslist om al dan niet een wer-
vi ngsreserve aan te | eggen.

was i ngegeven door overwegi ngen di e verband houden net
hun positie op de arbei dsmarkt.

(1) De vaststelling klent des te neer nu de bepaling
uiteraard ook van toepassing zal zijn op diegenen die
hun di pl oma hebben behaald vbbr de inwerkingtreding
ervan.

(2) Hoe dan ook, zoals reeds opgenerkt is, dient de sub-
del egatie, gesteld dat ze aanvaardbaar is, aan een
persoon en niet aan een dienst zonder rechtspersoon-
[ijkheid te worden verl eend.
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Artikel 1V.1.59

Indien op de op te stellen lijst alle geschikt
bevonden kandi daten staan, heeft de bepaling betrekking op
een zuiver materiéle handeling en dient ze te vervallen.

I n het andere geval is ze strijdig net het begi nsel

waarnaar in de bespreking van het vorige artikel wordt
verwezen.

OQpner ki ngen over deel 1V, titel Il : de opleiding

In deze titel van het ontwerp wordt de opleiding
van de personeelsleden van de politiediensten geregeld,
ongeacht of ze afhangen van de |okale dan wel van de
federale politie. Voor deze opleiding kan worden gezorgd
door politiescholen die door de Mnister van Binnenl andse
Zaken of de Mnister van Justitie erkend of opgericht
wor den.
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De overgangsbepaling van artikel 184 van de
G ondwet, zoals ze aangenonen is door de Conmm ssie Institu-
tionel e Hervorm ngen van de Senaat, nmachtigt de Koning de
essenti él e gegevens van de rechtspositieregeling van de
per soneel sl eden van de geintegreerde politiedienst vast te
stel |l en.

De ontworpen titel Il vorm geen bestanddeel van
de rechtspositieregeling, maar heeft betrekking op de
organi satie van de geintegreerde politiedienst.

De bepalingen die vervat zijn in de ontworpen
titel 1l dienen derhalve bij de wet te worden vastgel eqgd.

Doordat bepaald is dat er financieel tegenoet-
gekonmen wordt in de opleidingen die verstrekt worden door
er kende schol en, noet deze t egenpet kom ng bovendi en eveneens
bij de wet worden vastgel egd overeenkonstig artikel 12,
derde lid, van de wetten op de R jksconptabiliteit, gecooér-
di neerd op 17 juli 1991.

Rekeni ng houdend net deze fundanentel e bezwaren,
die inpliceren dat de wetgever vooraf optreedt om de Koning
te machtigen de opleiding te regelen zoals in het ontwerp
wor dt bepaal d, worden geen bijzondere opnerkingen genmaakt
over de bepalingen van titel Il waarop deze algenene
opner ki ng betrekki ng heeft.
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Artikel V.II1.1

De kandi daten worden pas personeelslid van het
admnistratief en |logistiek kader wanneer ze werkelijk in
di enst genonen zijn.

Men schrijve dus

"Art. V.I11.1. Deze titel is enkel van toepassing op de
per soneel sl eden van het adm nistratief en |ogistiek kader,
al smede op de kandi daten di e overeenkonstig artikel IV.1.57
geschi kt bevonden zijn.".

Artikel M.I.7

Doordat dit artikel (eerstelid, 7°, en tweede |id)
voorziet in twee gevallen waarin nmet de vakorgani sati es noet
worden overlegd over de beslissingen van de bevoegde
overheid, dient in de aanhef te worden verwezen naar de wet
van 24 maart 1999 tot regeling van de betrekki ngen tussen de
overheid en de vakverenigingen van het personeel van de
politiediensten, inzonderheid naar artikel 8, 8§ 1

Er dient te worden opgenerkt dat over alle regel-
gevi ngen betreffende de arbeidsduur en de organisatie van
het werk dient te worden onderhandeld of overlegd net de
vakor gani sati es, naargelang het geval, overeenkonstig de
artikelen 3 en 8, §8 1, van de voornelde wet van 24 naart
1999. H eruit volgt dat de opdrachten van verordenende
bevoegdhei d waarin dit ontwerp voorziet, uitgeoefend dienen
te worden net inachtnem ng van deze vornvereisten
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Het i s derhal ve all een gewettigd i n het onderhavi ge
ontwerp uitdrukkelijk te voorzien in overleg net de vak-
organi saties in zoverre de afw jkingen die in het ontwerp
t oegestaan worden bijzondere afwijkingen zijn en geen
al genene ver ordenende handel i ngen zijn.

Artikel VI.I1.21

De woorden "het inw nnen per kandidaat van het
genoti veerd advies van voordracht van de korpschef" zijn
onbegrij pelij k.

Artikel M .I1.22

Er dient te worden aangegeven of de mnister dan
wel zijn gemachtigde kunnen beslissen om de door hen
bepaal de categorieén van betrekkingen, niet alleen bij de
federale politie, maar ook bij de |okale politiekorpsen,
vol gens anci énniteit toe te kennen.

Artikel VI.I1.30

De geneent eraad of de politieraad kunnen i n verband
nmet een door de selectiecommssie geschikt bevonden
kandi daat oordelen dat hij niet in aannerking kan konen,
maar zij kunnen de ontvankelijkhei d van kandi daatstel |l ingen
di e door deze conmmi ssie onontvankelijk zijn bevonden niet
aan een nieuw onderzoek onderwerpen. De Raad van State
vraagt zich af wat de reden voor deze verschillende be-
handel ing is.
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Voorts is het de Raad van State niet hel emaal
duidelijk we het laatste woord heeft om een kandi daat
geschi kt of ongeschi kt te verklaren

Ten slotte |lijkt de Franse tekst van het tweede
lid, in fine, een slechte vertaling van het Nederl ands.

Deze opnerkingen gelden eveneens voor arti-
kel VI .I1l.37.

Artikel M.I1.72

Deze bepaling is overbodig, gelet op de definitie
vervat in artikel 1.1.1, 16°.

Door die bepaling rijst voorts twijfel ontrent de
t oepassel ijkheid van de daaropvol gende bepalingen op de
det acheringen bedoeld in artikel 105 van de wet van
7 decenber 1998.

Artikelen VI.I1.77 en VI.I1.78

1. De definitie die voorkont in onderdeel 1° is
ni et geschikt voor het admnistratief en |ogistiek kader,
aangezien het begrip "gradengroep" voor dat kader niet
best aat .

Al's in plaats van net dat begrip zou worden gewer kt
net het begrip "niveau", welk begrip gebrui kt wordt voor de
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rangschi kking van de graden in dat kader, zou arti-
kel VI.11.78, tweede lid, een beletsel zijn voor elke
ui toefeni ng van een hoger anbt in niveau A

Het ontwerp behoort dan ook te worden herzi en opdat
duidelijk wordt gesteld op wel ke voorwaarden in het adm ni -
stratief en | ogistiek kader een hoger anbt zal kunnen worden
ui t geoef end.

2. Voorts wordt in de ontworpen tekst noch wat de
ui toefening van een hoger anbt, noch wat de aanstelling in
een betrekking betreft, die aanwijzing beperkt tot de
"naast hogere" graad.

3. Overigens dient in de Franse tekst van arti-
kel VI.II1.78, eerste lid, te worden geschreven : "... dans
un enpl oi pour une fonction supérieure ..."

Artikel VI.II1.85

In onderdeel 8°, dat het nogelijk nmaakt een
personeelslid aan te wijzen voor een andere betrekking dan
de zijne "wegens enigerlei oorzaak", wordt aan de korpschef
of aan de conm ssaris-generaal een te ruine bevoegdheid
ver | eend.
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Dat deze personen di e bepal i ng zouden gebrui ken om
de strikte regels van de aanw jzing voor betrekkingen via
mobiliteit te onzeilen, kan i mers niet worden uitgesloten

Artikelen VIT.111.53 en VII.I11.54

Artikel VII.I111.53 bepaalt dat een mandaat wordt
ui t geoef end overeenkonstig een opdrachtbrief waarin de te
hal en doelstellingen zijn verneld sanen net de ter
beschi kki ng gestel de m ddel en waarnee die doelstellingen
noet en wor den gehaal d.

Di e opdracht bri ef zou worden opgestel d "op voor st el
van het betrokken personeel slid".

In artikel VII.I11.54 staat dat die opdrachtbrief
"ingevolge essentiéle wjzigingen in de te bereiken
doel stellingen van het nmandaat" aangepast wordt vol gens
dezel fde procedure als die van artikel VII.I1Il.53.

De vraag rijst dan ook wel ke overheid bevoegd zou

zijn omhet initiatief te nenen om de opdrachtbrief aan te
passen.

Artikel VIT.111.118

Er behoort te worden voorzien in een uitzondering
voor de korpschef van de |okale politie, aangezien
artikel 49, tweede |lid, van de wet van 7 decenber 1998
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bepaalt dat deze dient te worden gehoord door de
geneenteraad of de politieraad en door de burgeneester of
het politiecollege, en niet door de benoenende overheid,
nanel i j k de Koning, voor wi e een genotiveerd negatief advies
van di e | okal e overheden bindend is.

Artikel VIT.111.135

De Raad van State ziet niet in hoe de geneent eraden
of de politieraden betrokken zouden kunnen zijn bij een
aanwi j zing voor een ander nandaat, verleend krachtens
arti kel 107, zesde lid, van de wet van 7 decenber 1998. D e
wet sbepaling heeft imrers allen betrekking op de mandaten
bij de federale politie. Geen enkele bepaling van de wet in
kwestie biedt de Mnister van Binnenlandse Zaken of de
Mnister van Justitie imers de nogelijkheid om het
personeel slid dat bij de | okal e politie een nandaat bekl eedt
voor een andere betrekking aan te w jzen.

Artikel MIT.1IT.7

1. In het eerste Ilid, 3°, dient het aantal
bijzitters die de overheid vertegenwoordi gen aan de hand van
een duidelijker fornmulering te worden bepaal d.

2. Wat het "raadgevend orgaan" betreft dat bij
artikel VII1.111.7 van het ontwerp wordt opgericht, bepaalt
artikel VIII.I111.10 weliswaar dat
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" het personeel slid, met uitzondering van de
aspirant, ... bi j weigering van zijn jaarlijks
vakantieverl of, een procedure (kan) inleiden ..."

bij dat orgaan, maar wordt in geen enkele bepaling van het
ontwerp gestel d wel ke de bevoegdhei d van dat orgaan terzake
i s. Kan het de keuze van vakanti eperi ode van een personeel s-
lid herzien ? |Is het alleen bevoegd een advies te geven,
zoal s uit het woord "raadgevend" |lijkt voort te konmen ? Op
wel ke voorwaarden kan de overheid die bevoegd is om een
beslissing te nenmen in dat geval van dat advies afw jken ?
In het ontwerp noet op deze vragen een duidelijk antwoord
wor den gegeven. Het is des te belangrijker die leente op te
vul l en daar het orgaan in kwestie niet alleen bevoegd is
i nzake vakantieverloven maar ook inzake weigering van
her opnem ng (1).

Artikel MITI.1V.1.9° en 10°

Wanneer in het ontwerp een voordeel wordt toegekend
aan bepaal de categorieén van personen die in bepaal de
onst andi gheden verkeren, behoort net toepassing van het
gel 1] khei dsbegi nsel te worden nagegaan of vergelijkbare
onst andi gheden geen grond opl everen om hetzel fde recht ook
aan andere categorieén toe te kennen.

Wanneer een priesterw jding, een plechtige conmunie
of een soortgelijke gebeurtenis grond opl everen om verl of
toe te staan aan het personeel slid voorzover di e gebeurtenis

(1) zie artikel IX1I1.12.
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het kind van de anbtenaar betreft, of zijn echtgenoot of de
persoon net we hij sanenleeft - zoals bepaald wordt in
artikel VII'1.1V.1, onderdelen 9° en 10° - rijst dan ook de
vraag of dat verlof niet eveneens behoort te worden toe-
gestaan wanneer het de wijding of de plechtige conmuni e van
het personeelslid zelf betreft (1).

Artikel 11X 1.2

1. Artikel IX 1.2, eerste lid, 1°, bepaalt dat
definitief van zijn anbt wordt ontheven :

“... het personeelslid van w e de benoem ng onregel -
mati g wordt bevonden binnen de term jn voor beroep tot
nietigverklaring bij de Raad van State ...".

Deze bepaling is in te algenene bewoordi ngen
gesteld en behoort te worden gepreciseerd door procedure-
regels.

2. Er noet worden voor gezorgd dat het ontwerp geen
fundanent el e rechten aantast.

Zo behoort te worden opgenerkt dat de bepaling die
vervat is in artikel IX1.2., eerste lid, 2°, in fine, en
waar bij wordt bepaald dat definitief uit zijn anbt wordt

(1) Zie in deze zin advies 27.702/1 dat de afdeling wet-
geving op 9 juli 1998 heeft gegeven over een ontwerp
van koninklijk besluit betreffende de verloven en
af wezi gheden toegestaan aan de rijksanbt enaren.
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ont heven het personeelslid"dat ... zijnopdrachten (ommlle
van fil osofische of religieuze redenen) niet neer kan of w |
uitvoeren" te laconiek is, gelet op het feit dat de gods-
dienstvrijheid gegarandeerd is bij artikel 19 van de
G ondwet .

| n dezel fde optiek maar neer al geneen, noet worden
gesteld dat de definitieve anbtsontheffing weliswaar geen
onbekende naatregel is in het anbtenarenrecht , nmaar dat die
maatregel , wegens de zeer nadelige gevol gen ervan voor de
betrokkene een uitzondering noet blijven en alleen kan
wor den ui tgesproken wanneer bepaalde garanties worden
geboden. Artikel 11X 1.2, dat voorziet in vele gevallen
waarin een naatregel van definitieve anbtsontheffing
"anbt shal ve en zonder opzeggi ng" wordt opgel egd, behoort te
wor den herzien opdat aan die bezorgdheid tegenpet wordt
gekonen.

Artikel 1X1.4

Wat artikel IX 1.4, eerste lid, betreft, ziet de
Raad van State niet goed in waarop de woorden "andere dan
die bedoeld in artikel VIII.I1.6 enin artikel 12 van de wet
van 13 nei 1999 [...]" betrekki ng hebben.

Artikel 1X1.2

In het eerste lid, 2°, wordt, doordat net de
woorden "voor zover dit een wervingsvoorwaarde uitnmakt"
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wor dt gewer kt, geen rekeni ng gehouden net het geval dat de
national iteitsvoorwaarde ondertussen opgeheven of gew jzigd
IS.

Artikel IX11.1

In artikel I X 11.1, tweede |lid, behoort te worden
aangegeven wat onder "onafhankelijk onderdeel van de
nmedi sche dienst" wordt verstaan. Wat zijn de organi-
satori sche gevol gen van di e onaf hankelijkheid ?

Artikel X .I.3

De vraag rijst wat juist wordt bedoeld net de
woorden "hetzij niet verschuldigd is voor de volledige
maand, hoewel ze in haar volledige vormvoorkont" die staan
inartikel X .1.3, 3°, a). Deze opnerking geldt ook voor b)
en c) van dezel fde bepaling. In datzelfde arti kel behoort de
formul eri ng van onderdeel 5° net het oog op de duidelijkheid
te worden herzien.

Artikel Xli.I11.12

Artikel Xl.I11.12 bepaalt het vol gende :

“In geval van wjziging van dit besluit, wordt
el ke wedde vastgestel d al sof de nieuwe bepaling altijd
heeft bestaan.".
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Deze bewoordi ngen zouden door een personeelslid
w ens wedde opgetrokken i s al dus kunnen wor den uitgel egd dat
hij op die hogere wedde recht had noeten hebben tijdens de
peri ode die aan die verhoging voorafgaat. In dat geval zou
het personeelslid in kwestie de uitbetaling kunnen vorderen
van een achterstallig bedrag dat overeenkomt net het
verschil tussen de nieuwe en de oude wedde. Aangezien deze
interpretatie niet overeenstent net de bedoeling van de
steller van het ontwerp, dienen de bewoordi ngen van deze
bepal i ng al dus te worden aangepast dat ze all een betrekking
hebben op het geval dat de weddeschal en worden herzien.

Artikel Xi.I11.12

In vel e bepalingen van het ontwerp worden voor-
waar den gest el d waar aan de per soneel sl eden noet en vol doen om
een voordeel te kunnen genieten. Ut een onderlinge ver-
gelijking van di e bepalingen blijkt dat ze sons onvol doende
sanenhang vertonen. Zo voorziet artikel X .I11.12, eerste
lid, 1°, bijvoorbeeld, in een functietoel age voor de |eden
van het varend personeel van het | uchtsteundetachenent, doch
nmet de precisering "zolang (ze) niet geschorst of geschrapt
(zijn)". Zulk een beperking kont evenwel niet voor in de
bepal i ngen waarbij aan andere categori eén personeel sl eden
een functietoelage wordt verleend. D e precisering |ijkt
overigens overbodig in het licht van artikel X .I1I1.1, 8§ 1,
eerste |lid.
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Artikel Xli.I11.34

Artikel XI.111.34, 8 2, luidt als vol gt

"De toel age voor gel egenhei dsl uchtvaartprestaties
mag ni et gecunul eerd worden net de toel age bedoeld in
de artikelen XI.I11.12, eerstelid, 1°, en XI.I11.14.".

In dat arti kel wordt evenwel niet gesteld dat die
toel age niet nmag worden gecunul eerd net de toel age die bij
artikel X .I11.21 wordt toegekend aan de personeel sl eden di e
in het raamvan de uitvoering van het federale immgratie-
bel ei d overbrengi ngs- of escorteringsopdrachten uitvoeren.
Stem zul ks wel overeen net de bedoeling van de steller van
het ontwerp ?

Opner ki ngen over deel Xl I : overgangsbepal i ngen

1. Algenmeen gesproken zijn de Dbegrippen en
definities die in dit deel van het ontwerp worden gebezigd
niet altijd duidelijk, zodat ze tot verwarring kunnen
| ei den.

Wanneer er bijvoorbeeld sprake is van de

personeel sl eden "die ... onder de toepassing van de rechts-
positieregeling van het personeel van de politiediensten
vallen" (artikel Xi1.1.1), blijkt niet duidelijk of daarnee

ook de personeel sl eden worden bedoeld die ervoor gekozen
hebben hun oorspronkelijk statuut te behouden.
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Overigens is het hoe dan ook uit het oogpunt van
de rechtszekerheid gevaarlijk omin éénzel fde regeling voor
éénzel fde begrip verschillende definities te hanteren.

Dat is bijvoorbeeld het geval net de definitie van
"de actuel e personeel sl eden" die vanaf titel Xl van deel Xl
nog sl echts sporadi sch verw j zen naar de personeel sl eden di e
ervoor gekozen hebben hun oorspronkelijk statuut te be-
houden.

Ten slotte noet dit deel van het ontwerp integraal
opni euw worden doorgenonmen om na te gaan of bepaal de
cat egori eén personeel sleden niet terloops over het hoofd
wer den gezi en.

Zo verwijst artikel XIl.I1.1, 1° - blijkbaar ten
onrechte - niet naar het bijzonder politiepersoneel van de
voormal i ge rij kswacht.

In artikel Xil.11.4 wordt in de opsonm ng van de
di ensten di e voor de vaststelling van de di enstanci énniteit
i n aanner ki ng worden genonmen geen nelding gemaakt van de
di ensten die als contractueel personeelslid van de al genene
politiesteundienst zijn verricht.

2. In het licht van inzonderheid de termjn
waar bi nnen de afdeling wetgeving haar advies behoort te
geven, is het voor de Raad van State uiteraard niet nogelijk
na te gaan of de overgangsbepalingen niet |eiden tot
di scrim nati e tussen de onder schei den per soneel scat egori eén
doordat de oorspronkelijke situaties zo verscheiden zijn.
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Vanui t met hodol ogi sch standpunt behoort te worden
opgenerkt dat elk lichte afwijking in de nechanisnmen ter
bepal i ng van bijvoorbeel d de wedde van de personeel sl eden op
basis van hun anciénniteit in hun vroegere dienst, kan
| eiden tot specifieke gevallen van onvoorziene en niet te
rechtvaardi gen discrepanties, als niet alle variaties
ui terst nauwkeurig worden getest.

Zo bijvoorbeeld dient de steller van het ontwerp
zorgvul dig na te gaan of de verschillen tussen de methodes
di e gebrui kt worden omde weddeschal en van de niveaus D en C
van het admi nistratief en |logistiek kader vast te stellen

(artikelen XI1.11.36 en Xil.11.42) ten opzichte van die
wel ke  voor de niveaus B en A (artikelen XIl1.11.48
en Xll.11.55) van hetzel fde kader worden gebezigd, in elk

van die niveaus niet |eiden tot onlogische situaties.

Artikel XII.11.4

In het tweede lid zijn de woorden "in hoofdzaak"
een bron van rechtsonzekerheid. Overigens 1lijkt deze
bepal i ng een discrimnatie in te houden voor de personen die
vijftig percent of nmeer van hun di ensten ten behoeve van de
geneente niet bij het geneentelijk politiekorps hebben
gepresteerd. Die personen zouden imers op geen enkele
di enstanci énniteit aanspraak kunnen maken.
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Artikelen XI1.V.6 tot XII.V.8

Bij de artikelen XII.V.6 en XII.V.7 wordt een
bevoegdhei d van verordenende aard toevertrouwd aan anbte-
naren, wat niet kan worden aanvaard.

Artikel XI1.V.8, waarbij wordt bepaald dat de
M ni ster een nmaatregel van verordenende aard bij circulaire
uitvaardigt in plaats van bij mnisterieel besluit, heeft zo
goed als geen zin. Een circulaire kan inmers geen
ver or denende waar de hebben.

Artikel XiI.VI.3

Er behoort te worden geschreven : die niet in
het kader van de nobiliteit (of van een eerste aanstel-
ling ?) zijn aangewezen voor een betrekki ng na de i nwerKki ng-
treding van dit besluit.".

Artikel XIT.VII.16

De steller van het ontwerp behoort aan te geven hoe
de proportionaliteitsregel waarin deze bepaling voorziet,
zal worden uitgevoerd : bij elke reeks bevorderingen of
jaarlijks of op een nader te bepal en periodi eke basis ?
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Artikelen XI1.VII.28 en XI1.VII.31

Deze bepalingen houden een afwijking in van de
gecooOrdi neerde wetten op het gebrui k van de talen. In zul ke
afw | ki ngen kan all een bij wet worden voorzien. Het gebruik
van de talen is imers een aangel egenheid die krachtens
artikel 30 van de Gondwet alleen door de wetgever kan
wor den ger egel d.

Ui t voeri ngsbepal i ng

Bij somm ge bepalingen van het ontwerp worden
bepaal de bevoegdheden opgedragen aan een mnister die noch
de Mnister van Binnenl andse Zaken, noch de Mnister van
Justitie is. Zo bijvoorbeeld wordt in artikel VIII.IV.10,
5°, aan de "federale mnister van Anbtenarenzaken" de
bevoegdhei d opgedragen voor het bepalen van de nadere
regel en vol gens wel ke het geven van bl oed, bl oedpl aatjes of
bl oedpl asma recht geeft op een dienstvrijstelling, terwjl
inartikel XI.Il1.6, 8 1, tweede |lid, wordt bepaald dat de
di ensten di e kunnen worden neegerekend voor de toekenning
van de tussentijdse verhogi ngen sl echts i n aanner ki ng worden
genonen na goedkeuring door diezelfde mnister.

Alle mnisters aan wie in het ontwerp een bevoegd-
heid wordt opgedragen, dienen voor te konmen in de uit-
voeri ngsbepal i ng van het besluit, alsook in het voordracht-
formulier en de nmedeondert ekeni ng.
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Sl ot opner ki ngen betreffende de wet gevi ngst echni ek

1. Wanneer in het ontworpen besluit naar een
wet- of verordeningstekst wordt verwezen, dient deze te
worden geciteerd net het juiste opschrift ervan. Zo dient
bi jvoorbeel d i n de Franse tekst van artikel Xl .V.4 te worden
geschreven "l oi du 12 janvier 1970 relative a | "octroi d' une
i ndemi t € spéci al e en cas d' acci dent aéronauti que survenu en
tenps de paix" in plaats van "loi du 12 janvier 1970
concernant |'octroi d'une indemité particuliére en cas
d' acci dent aéronautique en tenps de paix".

Wanneer naar een wetsbepaling wordt verwezen,
behoort deze bepaling overigens zo nauwkeurig nogelijk te
wor den aangegeven. Zo bijvoorbeeld dient in de arti-
kelen VIT11.XI.13en VIII.XI11.13, tweede |id, op nauwkeuri ge
W jze te worden verwezen naar artikel 125, derde lid, van de
voor nel de wet van 7 decenber 1998 (1), en niet gewoon naar
artikel 125 van die wet.

Wanneer, ten slotte, verwezen wordt naar instel-
lingen die tot een andere rechtsorde behoren, dient daarbi]
nauwgezet te werk te worden gegaan, waarbij ervoor noet
wor den gezorgd er geen enkel e te vergeten. Zo dient bijvoor-

beeld in artikel VIII.IV.2. "van het Europees Parlenment"” te
worden geschreven in plaats van "van de Europese ver-
gaderingen". Evenzo dient in artikel VIII1.XII1.13 "Europese

Conmi ssi e" te worden geschreven in plaats van "Conmm ssi e van
de Europese Geneenschappen"

(1) Zoals in artikel IX1.2., eerste lid, 4°.
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2. Wanneer verwezen wordt naar een bepaling - zoals
arti kel 17, tweede tot zesde Iid, van het koninklijk besluit
van 29 juni 1973 houdende bezol digingsregeling van het
personeel der mnisteries, waarnaar verwezen wordt in
artikel Xi.I1.7, eerste lid, - mag van een wjziging die
deze regeling heeft ondergaan all een nel di ng worden gemaakt
als zul ks de uitdrukkelijke wens is van de steller van het
ontwerp. Het verw jzen naar een bepaling net vernel ding van
een W jziging die deze bepaling heeft ondergaan, heeft
imers tot gevolg dat de gew j zi gde versie van di e bepaling
in de regeling wordt vastgelegd. Als in casu het tweede tot
het zesde |id van het voornelde artikel 17 in de toekonst
nog zouden worden gew jzigd, zou de in het ontwerp vervatte
verwijzing naar die bepaling die laatste wjziging dus
buiten beschouwing |aten. Deze opnerking geldt nutatis
nmut andi s ook voor artikel Xl.V.4, waarin inzonderheid wordt
verwezen naar "artikel 5 van het koninklijk besluit van
21 mei 1965 tot regeling van de toekenning van een ver-
goedi ng wegens begr af eni skosten in geval van overlijden van
een |id van het personeel der mnisteries, gewijzigd bij het
koninklijk besluit van 9 oktober 1972".

3. CGelet op de enornme onvang van het ontwerp en op
de zeer korte termjn die de Raad van State i s toegeneten om
dat ontwerp te onderzoeken, heeft de afdeling wetgeving van
de Raad van State niet de nogelijkheid gehad na te gaan of
alle interne verwijzingen in het ontwerp juist zijn. De

interne verwijzingen |ijken over het algeneen correct
gesteld te zijn. Somm ge ervan blijken evenwel niet correct.
Zou in artikel I'X111.13 bijvoorbeeld niet noeten worden
verwezen naar artikel VIII.111.11 in plaats van naar
artikel VI11.111.10 ?
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Voorts zijn de gemachtigden van de mnister het
ernee eens dat in artikel VI.I1.70 noet worden verwezen naar
artikel 100, derde lid (en niet naar artikel 100, tweede
[id) van de wet.

Ten slotte is de verwijzing naar artikel 1V.1].45,
eerste lid, niet juist : dat artikel bestaat uit slechts één
lid en bevat geen uitsluitingsregel. Wellicht wordt arti-
kel IV.1.48 bedoel d.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren

P. LI ENARDY

P. QUERTAI NMONT
Madanme B. VI GNERQN,
Mevr ouw

Les rapports ont été présentés
par MM L. DETROUX et C. AMELYNCK,
auditeurs. La note du Bureau de
coordination a été redigée par
Mre G. MARTOU, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d'Etat,
st aat sr aad,

prési dent,
voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

greffier,
griffier.

De ver sl agen wer den ui t ge- bracht
door de Heren L. DETROUX en
C. AMELYNCK, auditeurs. De nota van
het Codr di nati ebur eau wer d
opgesteld door Mevr. G MARTQU,
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezi en onder toezicht van de H
P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



