KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 946/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
24 novenber 2000 door de
M ni st er van Bui t enl andse

Zaken verzocht hemvan advies
t e di enen over een voorontwerp

van wet "houdende instenm ng
net de Bijlage V en net het
Aanhangsel 3 bij het Verdrag

i nzake de bescherm ng van het
marien mlieu van de Noord-
oostelijke Atlantische Oceaan

(Parijs, 1992) gedaan te
Sintraop 23 juli 1998", heeft
op 6 februari 2001 het

vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 946/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires etrangeres, le
24 novenbre 2000, d' une
demande d'avis sur un avant-
projet de |loi "portant assen-
tinment a l' Annexe Vet al'Ap-
pendi ce 3 a | a Conventi on pour
|a protection du mlieu marin
de |'Atlantique du Nord-Est
(Paris, 1992), faits a Sintra
le 23 juillet 1998", a donné
le 6 février 2001 |"'avis sui-
vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde voorontwerp van wet
beoogt de instenmng net Bijlage V en Aanhangsel 3 bij het
Verdrag i nzake de bescherm ng van het marien mlieu van de
Noor doostelijke Atlantische Cceaan. Die bijlage en dat
aanhangsel zijn aangenonen door de verdragsl uitende staten
tijdens de vergadering van een conm ssie van hun vertegen-
woor di gers, gehouden te Sintra op 23 juli 1998.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

In het opschrift kan op een duidelijke manier
aangegeven worden wel ke akten het voorwerp van de ontworpen
i nst enmm ngswet vornen. Men schrijve bijvoorbeeld :

"Ontwerp van wet houdende instemmng net Bijlage V en
Aanhangsel 3 bij het Verdrag van Parijs van 22 septenber
1992 inzake de beschermng van het marien mlieu van de
Noor doostelijke Atl anti sche Oceaan, aangenonen te Sintra op
23 juli 1998".

Artikel 2
Dit artikel voorziet ineenwjzigingvanartikel 1

van de wet van 11 nei 1995, d.i. de wet waarnee de
i nstemm ng verl eend werd net het oorspronkelijke verdrag van
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1992 (1). De wjziging zou tot gevolg hebben dat die
instemm ng uitgebreid wordt tot de toevoegingen die in 1998
aan dat verdrag aangebracht zijn. Volgens de nenorie van
toelichting wordt voor deze nethode geopteerd "teneinde de
coherentie te waarborgen en het noodzakelijk verband te
| eggen net de initiéle goedkeuringswet van 11 nei 1995".

Een dergelij ke werkw jze is, vanuit een wet gevi ngs-
t echni sch standpunt, niet aan te bevelen. De parlenentaire
goedkeuring van een verdrag neent weliswaar de vormaan van
een wet. Nochtans vervullen de wetgevende kanmers bij zul ke
goedkeuring geen rechtscheppende taak, nmmar oefenen zij
veel eer een akte van hoog toezicht uit.

Het heeft dan ook weinig zin omhet arti kel van de
wet waaruit de i nstenmm ng van de kanmers blijkt, naderhand te
W j zigen, zij het ter gel egenheid van de instenmm ng net een
W jzigend verdrag. De instemmng is imers een handeling
die, zodra zij plaatsgevonden heeft, uitgewerkt is.

Omi | | e van de ei gen aard van een i nst emm ngsakt e,
is het integendeel aan te bevel en voor el ke goedkeuring te
voorzien in een af zonderlijke instenm ngswet.

Arti kel 2 van het ontwerp zou derhal ve geredi geerd
noet en worden al s vol gt

(1) Bedoeld wordt de wet van 11 nei 1995 houdende goed-
keuring van het Verdrag inzake de bescherm ng van het
marien mlieu van de Noordoostelijke Atl anti sche Cceaan,
Bijlagen I, Il, Ill en IV, en de Aanhangsels 1 en 2,
gedaan te Parijs op 22 septenber 1992.
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"Art. 2. Bijlage V en Aanhangsel 3 bij het Verdrag van
Parijs van 22 septenber 1992 inzake de bescherm ng van het
marien mlieu van de Noordoostelijke Atlantische Cceaan,
aangenonen te Sintra op 23 juli 1998, zullen vol konen gevol g
hebben. ".
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PORTEE DU PRQJET

L'avant-projet de lol soums pour avis entend
porter assentinent a |'Annexe V et a |' Appendice 3 de la
Convention pour la protection du mlieu marin de
|"Atl antique du Nord-Est. Cette annexe et cet appendi ce ont
ét é adoptés par les Etats signataires de |la convention |ors
de | a réuni on d' une comm ssion de | eurs représentants, tenue
a Sintrale 23 juillet 1998.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

L'intitul é pourrait indiquer avec pl us de préci sion

| es actes qui constituent |'objet de laloi d assentinent en
projet. Il y aurait lieu d écrire, par exenple :
"Projet de loi portant assentinment a |'Annexe V et a
| ' Appendi ce 3 de | a Convention de Paris du 22 septenbre 1992
pour la protection du mlieu marin de |'Atlantique du Nord-
Est, adoptés a Sintra le 23 juillet 1998".

Article 2

Cet article entend nodifier |'article ler delaloi
du 11 mai 1995, a savoir la loi qui a approuvé | a convention



AW - 6 - 30. 946/ 3

initiale de 1992 (1). La nodification aurait pour effet
d' étendre cet assentinent aux textes ajoutés a cette
convention en 1998. Selon |'exposé des notifs, ce proceéedé
est adopté "afin d assurer |a cohérence et de faire le lien
nécessaire avec la loi d' approbation initiale du 11 nai
1995" .

Du point de vue de la | égistique, pareil procédé
n' est pas recommandabl e. L' approbation parlenentaire d' une
convention prend certes la forme d une |oi. Néannmoins, |ors
d une telle approbation, les chanbres |égislatives ne
| égi férent pas, mais acconplissent plutét un acte de haute
tutelle.

Dés lors, une nodification de |'article de la |oi
dont résulte | ' assenti nent des chanbres, flt-ce a |l' occasion
de | ' approbation d' une convention nodificative, n' a guéere de
sens. En effet, |'assentinent est un acte qui, une fois
acconpli, a épuisé ses effets.

Au contraire, enraison de laspécificité del'acte
d' assentinent, il est recommandé de prévoir une | oi d' assen-
timent distincte pour chaque approbation.

(1) Il s'agit de la loi du 11 mai 1995 portant approbation
de la Convention pour la protection du mlieu nmarin de
|"Atlantique du Nord-Est, Annexes I, I, Il et 1V,

Appendices 1 et 2, faits a Paris |le 22 septenbre 1992.
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Il y aurait lieu, dés lors, de rédiger |'article 2
du projet comme suit

"Art. 2. L' Annexe V et |'Appendice 3 de |a Convention de
Paris du 22 septenbre 1992 pour la protection du mlieu

marin de |'Atlantique du Nord-Est, adoptés a Sintra le
23 juillet 1998, sortiront leur plein et entier effet.".



GA -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H B. SEUTIN, auditeur.
De nota van het Codordi nati ebureau
wer d opgestel d en toegelicht door
de H. L. VAN CALENBERGH, adj unct -
referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

8 - 30. 946/ 3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M B. SEUTIN, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédi gée et exposée  par M
L. VAN CALENBERGH, réf érendaire
adj oi nt.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



