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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.934/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éeme chanbre, saisi par e Mnistre du Budget, de la
Culture et des Sports de la Communauté francaise, le
21 novenbre 2000, d'une demande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du Gouverne-
nment de la Comunauté francaise "fixant l|es conditions
d octroi des subventions pour les activités servant la
pronotion du sport et la notoriété de |Ia Comunauté fran-
caise", a donné le 11 décenbre 2000 |'avis suivant
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OBSERVATI ONS GENERALES

1. En vertu de |"article 4, 9°, de la loi spéciale
du 8 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles, |es Conmunau-
t és sont conpétentes pour |'éducation physique, |es sports
et la vie en plein air.

En vertudel'article 128, § 2, dela Constitution,
a Communaut € francais est conpétente dans la région de
| angue francaise ainsi qu' a |'égard des institutions
établies dans | a région bilingue de Bruxel |l es-Capitale qui,
en raison de |eur organisation, doivent étre considérées
come appartenant exclusivenment a |a Conmunaut é francai se.
Il en résulte que |"'autorité fédérale est demeurée conpé-
tente a|l'égard des institutions biculturelles établies dans
la région bilingue de Bruxelles-Capitale (1).

Dés lors, le projet ne peut octroyer des subven-
tions aux adm nistrations conmunal es de |a région bilingue
de Bruxelles-Capitale et aux associations chargées de la
gestion des installations sportives créées par ces dernie-
res, comre le prévoit |"article 18 du projet.

2. Afin de soutenir financiérenent les activités
qui peuvent servir ala pronmotion du sport et ala noto-
riété de la Communauté francaise, le projet d arrété du
Gouvernenent dresse, dans |le chapitre prenm er consacré aux

(1) Voir |"avis 28.055/4 donné par | a section de | égislation
du Conseil d' Etat |le 14 octobre 1998 sur |'avant-proj et
devenu |l e décret du 26 avril 1999 organi sant |e sport
en Communaut é francai se.
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conditions d octroi, al'article 5 une liste exhaustive des
cat égories de frais qui sont consi dérées comme des "dépenses
i ndi spensabl es directenent |iées" aux activités qui sont
celles visées a |"article 4 du projet et qui pourront étre
prises en considération pour |'octroi de |la subvention. La
section de |égislation observe que certains frais sont
[imtés a une quotité du total des dépenses justifiées
(articles 5, 1., a) et b), 2., a)), que d autres doivent
respecter des nodalités qui seront fixées par le mnistre
qui a |l e sport dans ses attributions (article 5, 1., f)) et
2., e)) que d autres frais enfin sont détermnés dans le
di spositif lui-méne et liés aux fluctuations de |'"indice
général des prix a la consommation" (article 5, 1., g) et
2., ).

Pl usi eurs di spositions du chapitre Il intitul édans
l e projet "Du node de cal cul des subventions" apportent des
aménagenents tres inportants, tant a la hausse qu'a la
bai sse, au nmontant de |a subvention octroyée avec conme
conséquence qu'il en résultera, au nonent de sa |iquidation,
une totale incertitude dans | e chef de |'allocataire.

Ainsi, en vertudel'article 7, 3), a), premer et
deuxi éne tirets, le mnistre peut réduire les taux de
subventions de 66 % et 45 % des dépenses adm ses apres
déduction des recettes | orsque | es activités pour | esquelles
| a subvention est sollicitée "présentent un intérét relatif
pour la pronmotion du sport ainsi que la notoriété de la
Communaut é francai se" ou qu'elles "inpliquent |a participa-
tion de sportifs de catégories d age".
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Dans chacune de ces hypothéses, il ne peut étre
adms qu'un texte réglenmentaire soit aussi vague. Non
seulenent le mnistre peut réduire |a subvention a un taux
si faible que cela équivaudrait a un refus de | a subvention
mais les notions d "intérét relatif" ou de "catégories
d' 4ge" - sans préciser desquelles il s'agit, éventuellenent
selon telles activités sportives - sont égalenment trop
i ndét er m nées.

Alors que |"article 5 du projet détermne de
mani ere exclusive la liste des frais qui peuvent étre pris
en considération pour le calcul de la subvention, |"arti-
cle 7, 4), du projet attribue au mnistre |le pouvoir de
fixer "les conditions dans | esquel |l es sont exclus du cal cu
de la subvention certains frais dont question a |'arti-
cle 5". 1l y aen effet contradiction a ce que, d une part,
| e Gouvernenent détermine limtativenent, dans le texte en
projet, les frais pris en considération et a ce que, d autre
part, le mnistre puisse exclure, par voie réglenentaire ou
par des arrétés individuels, certains frais.

| nversenent, selon |"article 7, 5) du projet

"Par dérogation al'article 5 le Mnistre fixela
nature des frais adm ssibles ainsi que I e nontant de | a
subvention pour les activités dont question a |'arti-
cle 4, 1°, b, ¢, d, et 2°, b et ¢ du présent avis.".

Pour les activités visées par cette derniére
di sposition, le Mnistre peut non seulenent élargir |es
catégories de frais qui seront pris en considération nais
aussi fixer le nontant de |la subvention, ce qui signifie
qu'il peut majorer les taux fixés aux 1° et 2° du néne
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article. Pareille attribution de pouvoir au mnistre est
difficilenment conpati bl e avec | ' économ e général e du projet.

L'article 8 du projet habilite e mnistre a fixer
un plafond aux subventions. On suppose que cette décision
aura un caractere réglenentaire a défaut de quoi elle serait
arbitraire.

La di sposition gagnerait a préciser si | e mécanisne
de pl af onnenent vise le nontant alloué par activité ou par
exerci ce budgétaire.

Selon |"article 16 du projet

"Lors de |'exanen du bilan conptable, en aucun
cas, |les dépenses accessoires telles que frais de
réception ou de banquet, achat de souvenirs, de tro-
phées, chall enges et nedailles, organisation de visites
touristiques ou culturelles, etc... ne seront prises en
consi dération.".

Cette disposition est insérée sous |le chapitre |V
intitulé "De |"introduction et de |'exanen du bilan conpt a-
bl e". Ell e concerne certains frais qui ne pourront étre
pris en considération pour e calcul et laliquidation de |la
subventi on. A ce titre, cette disposition devrait étre
dépl acée dans le chapitre premier, aprés |'article 5, en
veillant a ce que ces deux di spositions soi ent en harnonie.
Il v a lieu en effet que |le demandeur sache au préal abl e
quels frais entrent en |ligne de conpte pour |'octroi de |la
subvention et | esquels en sont exclus.
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La section de | égislation rappelle que lorsque |le
Gouvernenment exerce, en vertu d' un décret, son pouvoir
réglenentaire en matiere d octroi de subventions, il doit
déterm ner lui-nméne et avec précision |les élénents essen-
tiels de la réglenentation, en particulier |es dépenses qu
seront prises en considération et |le taux de |a subvention.
Il ne peut laisser au mnistre que le soin de préciser les
nodalités et les détails d' exécution de |a réglenentation.
Il ne peut |'habiliter a arréter ou a décider au cas par cas
des anménagenents a la réglenmentation tels que |'économ e de
celle-ci risquerait d étre vidée de sa substance.

Les di spositions qui font |'objet des observations
qui précédent seront fondanental enent repensées.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Le projet d arrété se donne pour fondenent | égal
| e décret du 26 avril 1999 organi sant | e sport en Comunaut é
francaise. O, ce dernier ne prévoit que deux types de
subventions : d' une part, des subventions annuelles de
fonctionnenent conprenant une partie forfaitaire et une
intervention dans |es dépenses de cadre admnistratif,
d autre part, des subventions conpl énentai res octroyées sur



VM - 7 - 30.934/ 4

| a base de pl ans-programes (1), conprenant une intervention
pour laréalisation d activités et une intervention pour |es
dépenses de cadre sportif.

Le décret du 26 avril 1999 précité ne peut, des
lors, constituer |le fondenent |égal du projet qui prévoit
des subventions qui ne correspondent pas a celles décrites
dans |le décret. Le projet peut cependant se fonder sur
["article 10 de la loi du 26 juin 1963 relative a |'encoura-
genent de | ' éducation physi que, de | a pratique des sports et
de la vie en plein air ainsi qu au contrdle des entreprises
qui organi sent des concours de paris sur les résultats

d' épreuves sportives (2).

En conséquence, il y a lieu de renplacer, dans le
préanbul e, le visa du décret du 26 avril 1999 par celui de
la loi du 26 juin 1963, notamment son article 10.

(1) Ces plans-programes s'étendent sur une période de
quatre années. |ls sont approuvés par |e Gouvernenent
apres avis de la Commission visée a |'article 52 du
décret du 26 avril 1999 précité.

(2) Pour des applications récentes de ce fondenment | égal
voir |"avis 29. 748/ 4 donné par | a section de | égi slation
du Conseil d'Etat le 24 janvier 2000 sur un projet
devenu |'arrété du CGouvernement de |la Comrunauté
francai se du 6 mars 2000 nodifiant |'arrété de |' exécu-
tif de a Comrunaut € francai se du 10 nai 1982 fixant | es
conditions d' octroi de subventions pour |'organisation
de canps sportifs et |'arrété du CGouvernenent de la
Communaut é francai se du 8 mai 2000 nodifiant |"arréte
du Gouvernenment de l|a Communauté francaise du 22
septenbre 1997 fixant les conditions d'octroi de
subventions pour |'organisation de programmes de
dével oppenent sportif".
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Alinéa 5

Il convient de renplacer |'alinéa 5 relatif a
|"avis du Conseil d'Etat par |es deux alinéas suivants :

"Vu |l a délibération du Gouvernenent sur | a demande
d avis a donner par le Conseil d' Etat dans un délai ne
dépassant pas un nois;

Vu |"avis 30.934/4 du Conseil d'Etat, donné le

11 décenbre 2000, en application de |'article 84, ali-
néa ler, 1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".

Di spositif

Article 1ler

Cet article peut étre supprimg, il suffit de
préciser dans le texte la portée des ternmes qui y sont
définis lorsqu'ils apparaissent pour |la premere fois.

La nunmérotation des articles devra étre revue en
conséquence.

Article 3

1. Le 1° de | "alinéa ler nentionne | es fédérations
sportives reconnues en vertu des dispositions du chapitre IV
du décret du 26 avril 1999 organi sant | e sport en Comunaut é
francai se.
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Il résulte cependant de |"article 7 du projet que
par les ternes "fédérations sportives" |'auteur du projet
entend non seulenent ce qui est qualifié de fédération
sportive dans le décret (chapitre 1V, section premere et
1) mais égalenent ce qui y est qualifié de fédération
(chapitre 1V, section Ill) ou d' association (chapitre 1V,
sections IV, Vet V).

De la méne mani ére, le 1° de | 'alinéa ler nmentionne
| es f édérations sportives reconnues en vertu de |"article 89
du décret du 26 avril 1999 précité. O, |'article 89 de ce
décret ne concerne pas des fédérations sportives nmais "une
associ ation de coordi nati on du nouvenent sport pour tous".

L'article ler, 8°, du décret définit |la fédération
sportive conme étant "toute association de cercles qui a
pour but de ! Le chapitre IV est intitulé "De la
reconnai ssance des fédérations sportives" et conprend |es
di fférentes sections preécitées.

Il convient que le projet évite toute anbiguité,
par exenple en visant "les fédérations et associations

reconnues en vertu de ..."

La méne observation vaut pour |'article 11
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Article 9

Il serait plus clair de préciser que | a subvention
est calcul ée en tenant conpte des dépenses effectivenent
exposées pour autant que celles-ci ne dépassent pas |es
estimations établies par | e demandeur.

Article 11

Il y a lieu de renplacer |les nots "chaque année"
par les nots "selon |e cas, une ou deux fois par an,". En
effet, le plan peut étre annuel ou senestriel.

Articles 18 et 19

1. Il 'y alieu de fusionner |les deux articles et
d écrire :

"Art. 18. Le Mnistre peut (...) accorder aux (...) des
subventions forfaitaires d un nontant maxi rumde cent mlle
francs destinées a couvrir des dépenses indispensables
directenment |iées aux activités de sport pour tous et qui

peuvent étre rangées dans une des rubriques suivantes :

10
20
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2. Il yalieu de préciser la notion de sport pour
tous, ne fdt-ce que par référence a |"article 87 du décret
du 26 avril 1999 précité.

Chapitre Vi

Il convient dintituler ce chapitre "D spositions

final es".
Article 21
Cet article ne constitue pas une disposition
finale; il trouverait meux sa place dans |le chapitre |I]

Article 22

Les nots "est abrogé" doivent figurer a la fin de
| a phrase.

Article ... (nouveau)

Il convient d ajouter un exécutoire aprées | e fixant
Vi gueur.
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OBSERVATI ONS FI NALES

1. L'attention de |'auteur du projet est attirée
sur ce que les nontants sont uni quenment exprimés en francs
bel ges. Il y a lieu de prévoir la conversion de ces
nontants en euros a partir du ler janvier 2002. De plus,
nontants en francs bel ges et en euros seront nentionnés en
toutes lettres.

2. Al article 3, alinéa 2, il faut écrire "qui ne
sont pas visés a |'alinéa ler" au lieu de "non visés aux
points 1° et 2° ci-dessus".

3. Al article 4, il ne faut pas faire précéder |es
alinéas ler et 2 des signes "1." et "2.". Ceux-ci seront
des lors oms.

4. Al'article 5, il faut écrire :

- "1° en ce qui concerne |’ organisation d activités dans
la région de | angue francaise et dans la région bilin-
gue de Bruxelles-Capitale" au lieu de "1. O ganisation
dans | a région de |langue francaise et dans l|la région
bi | i ngue de Bruxel |l es-Capitale";

- "2° en ce qui concerne la participation a des activités
organisées (...)" au lieu de "2. Participation a des
activites (...)".
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5. Il n'est pas d usage de nettre des nots entre
par ent héses.

6. A |'article 7, il convient de renplacer I|a
division en 1), 2), etc, par une division en paragraphes.

7. Al article 12, il faut écrire "visés al  arti -
cle 11" au lieu de "dont question a |’ article 11 ci-dessus".
Cette remarque vaut aussi nutatis nutandis pour |"arti-
cle 13.

8. De nmaniere plus générale, lorsqu' il est procédé
a une énumeération, il convient de diviser |’alinéa de
|"article en 1°, 2°, 3° et le cas échéant, ensuite, en a),
b), ¢). Lestirets (1) et les divisions en 1), 2), 3)(2) ou
en 1., 2., 3. (3) seront donc renplacés par la division
adéquat e.

(1) C. |l"article 7.
(2) C. l"article 15.
(3) C. les articles 11 et 14.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE, assesseur de |a
section de | égislation,
Madane C. @ QaOr, greffier assumng.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



