KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.932/3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 20 novenber 2000 door de VlIaanmse m nister van Binnen-
| andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht
hemvan advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de
VI aanse regering "tot w jziging van het VI aans personeel s-
statuut van 24 novenber 1993 i nzake de provi nci al e gouver ne-
nmenten en andere bepalingen", heeft op 27 naart 2001 het
vol gende advi es gegeven
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ontwerpbesluit beoogt aan te brengen in het Vlaans per-
soneel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) hebben in essentie
bet r ekki ng op :

- de onmvorm ng van de "provinciale gouvernenenten" tot
"provinciale afdelingen van de adm nistratie Binnen-
| andse Aangel egenheden” van het departenent Econom e,

Weér kgel egenhei d, Bi nnenl andse  Aangel egenheden en
Landbouw (artikelen 1 tot 5, 7, 8, 11, 18 en 19 van het
ont wer p) ;

- de aanvraag van het nedi sch aanwervi ngsonder zoek (arti -
kel 6);

- de aanwijzing tot waarnenmend afdelingshoofd of tot
af del i ngshoofd ad interim (artikelen 9 en 10);

- de graadverandering (artikelen 12 en 13);

- het verlof voor deeltijdse prestaties (artikel 14) en
het politiek verlof (artikel 15);

- het geldelijk statuut (artikelen 16, 17 en 20);

- de contractuel e betrekkingen (artikelen 21 tot 25).
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. I n het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het besluit van de Vlaanse regering van 24 novenber 1993
houdende organisatie van het mnisterie van de WVl aanse
Geneenschap en de regeling van de rechtspositie van het
personeel, "zoals tot op heden gew jzi gd".

Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vermeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
onder gaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de wijzigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdient het aanbeveling op zijn
m nst het |aatste w jzigende besluit te vernel den.

2. Het verdi ent aanbeveling in het zevende |lid van de
aanhef, waarin wordt verwezen naar het advies van de Raad
van State, het nummer van het voorliggende advies te
ver nel den (30.932/3).
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Artikel 1
1.1. De bepaling sub 1° van dit artikel strekt ertoe,
inartikel I 3, 8 2, van het VPS, de woorden "de provinciale

gouver nenenten" te vervangen door "de provinci al e af del i ngen
van de adm ni strati e Bi nnenl andse Aangel egenheden”

Di e onvor mi ng van de provi nci al e gouver nenent en t ot
(provinciale) afdelingen van de adm nistratie Bi nnenl andse
Aangel egenheden van het departenent Econome, \Werk-
gel egenhei d, Bi nnenl andse Aangel egenheden en Landbouw ( EVBL)
blijkt, naar de bedoeling van de stellers van het ontwerp,
niet tot gevolg te noeten hebben dat de bedoel de di ensten
ni et | anger wor den aangener kt al s af zonder | i j ke
depart enent en. De bepaling van artikel | 3, 8§ 2, welke
voorziet in de gelijkschakeling van de provincial e gouver -
nenmenten (voortaan : provinciale afdelingen) net departe-
menten, blijft inmers ongew jzigd behouden.

De genachtigde anbtenaar heeft in dat verband
verklaard dat de bedoel de gelijkschakeling wordt behouden
ondat ze inzonderheid tot gevolg heeft dat er een "af-
sluiting” is van de provinci al e af del i ngen, wat bet ekent dat
per soneel sl eden van andere afdelingen niet in aannerking
komen voor bevorderingen zonder exanen en niet kunnen
deel nemen aan bekwaanhei dsproeven in de niveaus B, C en D
bi nnen een provinci al e af del i ng.



CE - 5 - 30.932/3

De gemachti gde anbt enaar heeft daaraan toegevoegd
dat, gelet op de afsluiting van de provincial e afdelingen,
enerzijds, en de opheffing van de provinciale directieraad,
anderzijds, nog twee W jzigingen zouden noeten worden
aangebracht in het ontwerp :

- eensdeels zou in het ontworpen artikel Il 6, 8 5, 5°
(artikel 3, 3°, van het ontwerp) aan de provinciale
af del i ngsraad de bevoegdhei d noeten worden opgedragen
om voorstellen te doen inzake de bevorderingen door
verhoging in graad binnen de niveaus B, C en D van de
anbt enaren van de provincial e afdeling;

- ander deel s zou aan het ontwerp een arti kel noeten worden
t oegevoegd waarbij artikel VIIl 65, 8 2, van het VPS in
die zin zou worden gewijzigd dat de in die bepaling
bedoel de voorstellen, wat de provinciale afdelingen
betreft, worden gedaan, niet door de departenental e
directi eraad, nmaar door de afdel i ngsraad bedoel d i n (het

ontworpen) artikel Il 6, § 5.
1.2. Aangezi en de (te vervangen) woor den "de provinci al e
gouver nenenten" tweenaal voorkonen in artikel 1 3, 8 2, van

het VPS, schrijve nmen in artikel 1, 1°, van het ontwerp
"wor den t el kens vervangen" in plaats van "worden vervangen"

2. Het vigerende artikel | 3, 8 2, van het VPS bepaal t
dat, wat de provinciale gouvernenenten betreft, de
provi nci egouver neur de bevoegdheden uitoefent die in de
overige departementen zijn opgedragen aan de secretaris-
generaal of de |eidend anbtenaar.
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Artikel 1, 2°, van het ontwerp strekt ertoe een
aantal uitzonderingen te bepalen op die al genene bevoegd-
hei dst oew j zi ng aan de provinci egouver neur. Vol gens de
ont wor pen bepal i ng zouden aan de provinci egouver neurs al dus
bevoegdheden worden onttrokken o.m inzake bepaal de
opdrachten voor werken, |everingen en diensten, inzake de
aanstelling in bepaal de anbten en rangen en inzake het
verl enen van somm ge bevorderi ngen.

Gevraagd naar de verantwoordi ng voor de selectie
van de al dus onttrokken bevoegdheden en, neer bepaal d, naar
de redenen waaromandere, gelijkaardi ge bevoegdheden wel aan
de provinciegouverneurs blijven toegewezen, heeft de
gemacht i gde anbtenaar verklaard dat "enkel de essentiéle
bevoegdheden die nodig zijn in het raamvan de vol waardi ge
i nschakel i ng van de provinci al e gouver nenenten i n de wer ki ng
van de admnistratie Binnenlandse Aangel egenheden
voortaan (worden) uitgeoefend door de SG (secretaris-
generaal ) of |eidend anbtenaar”.

De gemachti gde anbt enaar heeft daaraan toegevoegd
dat, naar aanleiding van de vraag van het bevoegde |id van
het Auditoraat, "door een werkgroep van vertegenwoordi gers
van het departenent EWBL en de vijf provinciale afdelingen
van de adm nistratie Binnenl andse Aangel egenheden de |ij st
van de bevoegdheden die onttrokken worden aan de
provi nci egouverneurs (werd) herbekeken", en dat als gevolg
daarvan het ontwerp op een aantal punten zou npeten worden
gew jzigd, nanmelijk in die zin

- dat de artikelen Il 26, 8 1, VIII 64 en VIII 65 worden
geschrapt uit de opsonm ng i n het ontworpen artikel | 3,
§ 2 (artikel 1, 2°, van het ontwerp);
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- en dat de artikelen Il 6, 8 2, VI 2 en VIII| 76sexies
wor den t oegevoegd aan di e opsonm ng.

Artikel 2
1. Wat de in dit artikel beoogde w jziging van de
artikelen 1 4, 82, X1 9, 82, XII 63, 8 3, en Xl 76
8§ 2, van het VPS betreft, schrijve nen : "worden de woorden

«de provincial e gouvernenent en» tel kens vervangen door"

2. Wat de wijziging betreft welke artikel 2 van het
ontwerp beoogt aan te brengen in artikel VIII 21-24, tweede
lid, van het VPS, noet erop worden gewezen dat de
artikelen VIII 8 tot en nmet VIII 31 van het VPS werden
vervangen bij (artikel 4 van) het besluit van de WVl aanse
regering van 9 februari 2001 tot wjziging van het VIl aans
per soneel sstatuut van 24 novenber 1993, wat betreft de
functioneringseval uati e. Ten gevolge van die wjziging
bevat het VPS geen artikel VIII 21-24 neer. |In het door het
voor noende  besl uit van 9 februari 2001 i ngevoegde
artikel VIlIl 10, 8 6, is overigens geen sprake neer van
provi nci al e gouvernenenten, wel van "een provincial e af de-
ling van de adm ni stratie Bi nnenl andse Aangel egenheden”

In artikel 2 van het ontwerp noet bijgevolg de
zinsnede "en in artikel VIII 21-24, tweede lid, ... Aan-
gel egenheden” wor den weggel at en.
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Artikel 3

1.1. In 1° van dit arti kel noet worden gepreci seerd dat
de beoogde wijziging betrekking heeft op paragraaf 1, "2°"
van artikel 11 6 van het VPS.

1. 2. Het zou de | eesbaarheid van artikel Il 6 ten goede
kormen i ndi en in paragraaf 1 ervan nel ding zou worden genaakt
van de afdelingsraad van de provinciale afdelingen van de
adm ni strati e Bi nnenl andse Aangel egenheden. Daartoe zou aan
artikel 3 van het ontwerp een bepaling kunnen worden

t oegevoegd waarbij artikel Il 6, 8 1, in die zin wordt
aangevul d.
2. 1. Lui dens het ontworpen artikel Il 6, 8 5, eerste

lid, 3° (artikel 3, 3°, van het ontwerp) is de afdelingsraad
sanengesteld uit o.m de anbtenaren die door de pro-
vi nci egouver neur "worden uitgenodi gd".

Met betrekking tot die l|aatste bepaling heeft de
gemacht i gde anbt enaar de vol gende toelichting verstrekt

"De afdelingsraad is sanengesteld | uit de
provi nci egouverneur en het afdelingshoofd van de
provi nci al e afdel i ng, al sook de anbtenaren di e door de
provi nci egouver neur worden ui tgenodi gd. De samenstel -
i ng kan dus van vergadering tot vergadering vari éren.
De nadere nodaliteiten mb.t. de werking van de
afdelingsraad (bijvoorbeeld inzake stenrecht enz.)
zul I en wor den opgenonen i n het hui shoudelijk regl enent
dat zal worden opgesteld na de oprichting van de
af del i ngsraden”.
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2.2. Lui dens het ontworpen artikel Il 6, 8 5, tweede
lid, 1°, is de afdelingsraad bevoegd voor de bespreking van
het beleid, "aansluitend op de vergadering van het coll ege
van de VI aanse gouverneurs".

Met betrekking tot dat college van gouverneurs
heeft de genmachtigde anbtenaar de volgende toelichting
ver st r ekt

"Dit college van de VI aanse provinci egouverneurs
is eeninstitutioneel orgaan dat beraadsl aagt over deze
aangel egenheden waarvoor de provincies bevoegd zijn.
Het werd opgericht naar het voorbeeld van het federale
col I ege van provi nci egouver neurs (dat bevoegd i s i nzake
een aantal aangel egenheden mb.t. de facili-
t ei t engeneent en). Het ~college van de Vlaanse
provi nci egouverneurs heeft evenwel geen fornele
rechtsgrond. Er is dan ook geen enkel e basi sregel gevi ng
mb.t. dit college".

Rekening houdend net die toelichting, wordt
voorgesteld in het ontworpen artikel Il 6, 8 5, tweede |lid,
1°, de woorden "aansluitend op de vergadering van het
col l ege van de VI aanse gouverneurs" te vervangen door "in
het kader van de afspraken die tussen de Vlaanse
provi nci egouver neurs gemaakt zijn".

Artikel 5

In fine van dit artikel dienen de woorden "wordt
de | aatste zin geschrapt” te worden vervangen door "wordt de
| aat ste vol zi n opgeheven”.
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Artikel 6

De woorden "artikel VI 1, § 1, laatste |id" noeten
wor den vervangen door "artikel VI 1, 8 1, derde lid".

Artikelen 7 en 8

Deze artikelen strekken ertoe wjzigingen aan te
brengen in de artikelen VIII 8 en VIIl 20 van het VPS,
t enei nde de eval uatie te regel en van de af del i ngshoof den van
de provincial e afdel i ngen van de adm ni stratie Bi nnenl andse
Aangel egenheden.

Zoal s hiervodér reeds werd opgenerkt (oprerking 2
bij artikel 2 van het ontwerp), werden de artikelen VIII 8
tot en nmet VIII 31 van het VPS vervangen bij (artikel 4 van)
het besluit van de VI aanse regering van 9 februari 2001 tot
W j zi ging van het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber
1993, wat betreft de functioneringsevaluatie. Het door dat
besluit van 9 februari 2001 i ngevoegde arti kel VIII 10, 8§ 6,
bevat een aangepaste regeling in verband net de evaluatie
van het afdelingshoofd van een provinciale afdeling van de
adm ni strati e Bi nnenl andse Aangel egenheden.

De artikelen 7 en 8 van het ontwerp hebben bij-
gevol g geen voorwerp neer en dienen uit het ontwerp te
wor den weggel at en
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Artikel 9

De bepaling sub 2° van dit artikel strekt ertoe in
artikel VIl 76bis van het VPS een ni euwe paragraaf 3 in te
voegen en de bestaande paragraaf 3 te vernumeren tot
par agr aaf 4.

Het verdi ent om wet gevi ngst echni sche redenen geen
aanbeveling bepalingen van een bestaande regeling te
Ver nunmer en. De ontworpen bepaling zou beter als een
"§ 2bis" inartikel VIIl 76bis van het VPS worden i ngevoegd.
De bestaande nummering kan dan voorts ongew jzigd worden
behouden.

Inartikel 9, 3°, van het ontwerp noeten de woor den
"in de nieuwe § 4" dan worden vervangen door "in 8§ 3".

Artikel 10
1. I n het ontworpen arti kel VIIl 76novies, 8 1, eerste
lid, van het VPS behoort de zi nsnede "noet onm ddellijk een
ni eune aanw j zi ngsprocedure worden opgestart” te worden
vervangen door "wor dt onm ddel l'ijk een ni euwe

aanwi j zi ngsprocedure opgestart”.

2. Mede ter wille van de term nol ogi sche overeen-
stemm ng net het vigerende artikel VIII 76qui nqui es van het
VPS, kan het ontworpen artikel VIII 76novies, 8 2, eerste

lid, beter geredigeerd worden als vol gt
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"1 ndi en het af del i ngshoof d zi j n mandaat onder br eekt

in de gevallen verneld in artikel VIII 76bis, § 2, kan een
af del i ngshoofd ad i nteri mworden aangewezen, hetzij uit de
in artikel VIIl 76quinquies bedoelde Iijst van de voor de

bet rekki ng i n aannerki ng genonen gegadi gden, op voorwaarde
dat deze lijst niet ouder is dan zes jaar, hetzij na een
ni euwe aanwi j zi ngsprocedure over eenkonmsti g de
artikelen VIl 76bis tot VIIl 76sexies.”

Artikel 12

In de inleidende zin van dit artikel dienen de
woor den "wordt na artikel 115 een artikel 115bis ingevoegd"
te worden vervangen door "wordt na artikel VIII 115 een
artikel VIIIl 115bis ingevoegd".

Artikel 14

1. Dit artikel strekt ertoe wijzigingen aan te brengen
inartikel Xl 36, 88 3 en 5, van het VPS,

Er di ent te worden opgenerkt dat in paragraaf 1 van
artikel XI 36 sprake is van "het afdelingshoofd ... van een
provi nci e". De vraag rijst of die verw jzing naar een
"provincie" niet noet worden vervangen door een verw jzing
naar "een provinciale afdeling van de admnistratie
Bi nnenl andse Aangel egenheden”. Arti kel 14 van het ontwerp
zou dan noeten worden aangevuld net een bepaling die
artikel XI 36, 8 1, indie zin wjzigt.
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2. In de bepaling sub 1° van artikel 14 van het
ontwerp noeten de woorden "kan beroep aantekenen" worden
vervangen door "kan beroep indienen"

Artikel 15

In 1° en 2° schrijve nmen tel kens dat de daarin
bedoel de woorden "tel kens vervangen" worden.

Artikel 16

I n het ontworpen artikel X1l 23bis, 8 2, in fine,
kunnen de woorden "van dit besluit" beter worden weggel at en.

Artikelen 18 en 19

Deze artikel en strekken ertoe de arti -
kelen X1l 57ter en XlII 57quinquies van het VPS aan te
passen aan de onvorm ng van de provincial e gouvernenenten
tot provincial e afdelingen van de adm ni strati e Bi nnenl andse
Aangel egenheden.

In dat verband noet erop worden gewezen dat de
artikelen XIlIl 57bis tot Xl Il 57septies van het VPS werden
vervangen bij (artikel 7 van) het besluit van de WVl aanse
regering van 9 februari 2001 tot wjziging van het VI aans
per soneel sstatuut van 24 novenber 1993, wat betreft de
functioneringseval uati e. In de door dat besluit van
9 februari 2001 i ngevoegde artikelen XIlIl 57bis
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tot Xl 57septies zijn de door het voorliggende ontwerp
beoogde aanpassi ngen reeds doorgevoerd.

De artikelen 18 en 19 van het ontwerp hebben
der hal ve geen voorwerp nmeer en dienen uit het ontwerp te
wor den weggel at en

Artikel 20

De door dit artikel beoogde w jziging heeft be-
trekking op artikel X1l 104, "8 2", van het VPS, niet op "§
4" van dat arti kel

Artikel 21

De opsomming van de besluiten van de VI aanse
regering waarbij Wi jzigingen werden aangebracht in
artikel XIV 5 8 2, van het VPS, npet worden aangevul d mnet
de vernel di ng van de besluiten van "8 juni 2000, 8 septenber
2000 en 9 februari 2001".

Artikel 23

1. De opsommng van de besluiten van de VI aanse
regering waarbij wjzigingen werden aangebracht in arti-
kel XIV 22 van het VPS, noet worden aangevuld net de ver-
nmel ding van de besluiten van "8 juni 2000 en 8 septenber
2000".
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2. In het ontworpen artikel XV 22 di enen de woorden
"bijlage 15 bij dit besluit" te worden vervangen door
"bijlage 15".

Artikel 24

De sub 1° van dit arti kel beoogde opheffing heeft
betrekking op "het elfde streepje” in plaats van op "het
ti ende streepje".

De sub 2° beoogde wijziging heeft betrekking op
"het twaalfde streepje" in plaats van op "het elfde
streepje”.

Artikel 28

De woorden "Dit besluit treedt in werking op de
datum van de goedkeuring ervan nmet uitzondering van" noeten
wor den vervangen door "Dit besluit treedt heden in werking,
met uitzondering van".
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, eerste voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
H. COUSY, assessoren van de
A. SPRUYT, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,
adj unct - audi t eur . De nota van het Codrdinatiebureau werd
opgestel d en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE Rl FFI ER, DE EERSTE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



