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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.931/4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par le Mnistre de | a Jeunesse, de
la Fonction publique et de |'Enseignenent de pronotion
sociale de la Comunauté francaise, |le 20 novenbre 2000
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d' arrété du Gouvernenent de la
Comunaut é francai se "déterm nant |es nodalités d' applica-
tion des articles 9, 20, 37 et 51 du décret du 20 juillet
2000 déeterminant les conditions de reconnai ssance et de
subventi onnenent des nmai sons de jeunes, centres de rencon-
tres et d' hébergenent et centres d'information des jeunes et
leurs feédérations", a donné le 10 janvier 2001 |'avis
sui vant
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OBSERVATI ON GENERALE

Il ny a pas lieu d introduire dans | e projet des
di spositions qui concernent |e fonctionnenent purenent
interne de |'admnistration ou les relations entre celle-ci
et le mnistre.

Ainsi, il n'y apas lieude prévoir |es délais dans
| esquel s les différents services adnministratifs se conmmuni -
guent ou conmuni quent au mnistre | es dossiers.

Le projet sera des lors adapté et sinplifié de la

mani ére i ndi quée dans | es observations particuliéres.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
1. Al'alinéa ler, il faut préciser |e fondenent

| égal de |'"arrété en projet en conpl étant |'alinéa considéré
par les nots "notament les articles 9, 20, 37 et 51;".

2. Etant donné que | 'avis de | a section de | égi sl a-

tion est demandé dans le délai d un mois, il convient de
renplacer |'alinéa 5 du préanbule par |es deux alinéas
sui vants :

“"Vu | a délibération du Gouvernenent de |a Conmu-
nauté francaise sur la demande d' avis a donner par le
Consei|l d'Etat dans un dél ai ne dépassant pas un nois;
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Vu |'avis du Conseil d' Etat 30.931/4 donné en
application de |'article 84, alinéa 1ler, 1°, des lois
coordonnées sur |e Conseil d Etat;".

Di spositif

Article 1ler

En ce qui concerne les définitions, meux vaut
omettre |"article ler et les reproduire la prem ere fois que
les termes définis apparaissent dans |le dispositif en les
fai sant suivre des nots "ci-apres dénome".

Article 2

1. Des lors que c'est le mnistre qui accorde |es
reconnai ssances et |l es agrénments (1) (ce qui n'est nmentionné
qu'inplicitenent al'article 14), il y alieu de prévoir que
| a demande est adressée au mnistre,.

2. Les nots "selonles nodalités qu' il |ui comruni -
seront oms.

que

(1) Ala seule exception des décisions de reconnai ssance de
la qualification des candidats a la fonction d' ani mat eur
coordonnateur qualifié qui sont prises par |a sous-
conm ssion de qualification
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3. Il convient d' établir, dans |l e projet d' arrété,
laliste exhaustive des docunents qui pernettent d' apprécier
les conditions de reconnaissance et d' agrénent et qu
doi vent étre joints a |l a demande (statuts, reglenent d ordre
intérieur, preuve du contrat d' assurance, etc.).

Article 3

Il y alieu, pour plus de clarté, d'insérer |e not
entre |la conjonction "et" et les nots "les sounet"”.

qui

Article 5

1. Cette disposition prévoit notament que | ' asso-
ciation qui demande |'agrénent de son plan d' action doit
exposer ce dernier. Il convient d' écrire plus sinplenent que
| " association qui demande |'agrénent de son plan d' action
joint ce dernier a sa demande.

2. Il est suggéré d écrire au second tiret : "le
di spositif particulier dont elle souhaite éventuellenent
bénéficier.".

Article 6
Il suffit de prévoir que |'association fournit tous

les renseignenents relatifs a la nodification de son
dossi er, uniquenent au Service de |a Jeunesse.
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Articles 7 a 12

Le projet ne fixe pas les délais de |la procédure
a partir de la prise en considération des différentes
demandes mais établit un échéancier unique pour toutes |es
demandes qui s'étend du ler septenbre au 31 décenbre. Cel a
ne veut pas dire pour autant que toutes |es demandes ne
seront instruites qu'a partir du ler septenbre. || apparait
en effet des explications fournies par le représentant du
m ni stre que | es demandes sont instruites par le Service de
la Jeunesse, par |'lInspection et par la Conmmssion "en
continu", c'est-a-dire des leur prise en considération. La
Commi ssi on ne donne cependant son avis qu' aprés | e ler octo-
bre sur toutes | es demandes prises en consi dération avant |e

ler septenbre. En effet, |'article 11, alinéa 2, du projet,
I npose au Service de | a Jeunesse de comuni quer au plus tard
e ler octobre a |a Conmi ssion une note éval uant |'i npact

budgétaire des différentes demandes traitées durant |'année
en cours (1). Selon le représentant du nministre, cette
exigence est justifiée par le souci de pernettre a la
Commi ssion d'avoir une vue gl obal e des conséquences fi nan-
ciéres des demandes et, par exenple, d'organiser une
pl ani fication des prises d' effet des reconnai ssances.

(1) L' expression "année en cours" est anbigué. Il s'agit, en
real1té, des demandes traitées entre |l e ler septenbre de
| "année précédente et |le ler septenbre de |'année en
cours.
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Il convient, dés lors, de préciser plus clairenent
dans | e projet que |es denmandes sont instruites imrédi ate-
nment a partir de leur prise en considération mais que |"'avis
de la Commission n'est donné, pour toutes |es demandes
introduites avant |le ler septenbre, qu' apres qu' elle a recu
du Service de | a Jeunesse |la note d' évaluation de |'inpact
budgét ai re.

Article 7

Il est suggéré de préciser que |es denmandes sont
transmses a |'lInspection et a |a Conm ssion "pour avis".

Article 8

L'alinéa 3 trouve plus |ogiquenent sa place a
["article 12.

Article 10

Cette disposition est inutile et sera om se.

Article 11

L'alinéa 2, premer tiret, fait en partie double
enpl oi avec |'alinéa ler.



AW - 7 - 30.931/4

Il est suggéré de prévoir

1° que le Service de | a Jeunesse transnet a |a Commi ssion

["avis de |'lnspection et sa proposition de décision
dans les neilleurs délais, et au plus tard |l e ler octo-
bre;

2° qu' au plus tard |l e ler octobre égalenent |e Service de
| a Jeunesse conmuni que a | a Commi ssi on une not e éval uant
[ 'inpact budgétaire des différentes demandes prises en
consi dération avant |le ler septenbre.
Article 12
Il y alieu d écrire seulenent que |a Conm ssion
est tenue de transnettre ses avis au Service de | a Jeunesse
avant le ... octobre.

Article 13

Cette disposition est inutile et sera om se.

Articles 14 et 15

Il y a lieu de fusionner ces deux articles et
d écrire que la décision est prise par le mnistre et
notifiée a |'association pour le 31 décenbre au plus tard.
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Conpte tenu des nodifications apportées aux
di spositions du chapitre premer, section premere, il
convient de revoir attentivenent |es renvois qui sont faits,

hY

dans la suite du projet d arrété, a ces dispositions.

Chapitre premer, section 2

1. Bien que cela n'apparaisse pas des ternes du
projet, cette section établit un régine particulier pour
deux situations différentes :

1° pour la procédure de reconnaissance, en 2001, des
associ ations déja agréées sous |"'ancienne |égislation
ai nsi que pour |"'agrénent de | eur prem er plan d action
guadri ennal ;

2° pour la procédure relative a |'agrénent, tous Iles
guatre ans, des plans d' acti on quadri ennaux des associ a-
tions déj a agréées sous |'ancienne |égislation.

Ce régine particulier s'explique, d une part, par
le fait que pendant |la prem ere année, et ensuite tous les
quatre ans, le nonbre de dossiers a traiter sera beaucoup
pl us i nportant que d' ordinaire (d ou |l a nécessité de prévoir
une date limte d' introduction des demandes plus précoce)
et, d autre part, par la circonstance que |es associations
concernées sont déj a connues (ce qui explique | a suppression
de | a nécessité de |'enquéte sur place).
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La référence que fait I'intitulé de la section 2
al'"application de |"article 59 du décret n'est pas perti-
nente. En réalité, |'auteur du projet a voulu viser seule-

hY

nent la partie de cet article qui fait référence a "la
procédur e de reconnai ssance des associ ati ons [ ant éri eur enent
agréées dans le cadre de | "arrété royal du 22 octobre 1971]
et d agrénent de leurs plans d' action, entreprise dans le
courant de la prem ére année d' application du décret". De
nmérme, la nmention de "la procédure de renouvel |l enent de ces
agr énent s" est une expression i nconpréhensi ble qui vise, en
realité, |'hypothese nmentionnée au 2°, ci-dessus.

Par conséquent, |es dispositions exam nées seront
revues afin de distinguer de maniére précise |es deux
hypot héses vi sées par |le réginme particulier.

Par ailleurs, les dispositions relatives a la
procédure de reconnai ssance, en 2001, des associ ations déja
agréées reglent une situationtransitoire; elles doivent des
lors figurer dans un chapitre nouveau consacré aux di sposi-
tions transitoires. Seul es subsisteront dans | a section 2 du
chapitre premer, les dispositions ayant trait au renouvel -
| ement quadriennal des plans d'action des associations déja
agr éées.

Article 17

L'article 17 inplique notamment que |'article 8,
alinéa 2, n'est pas applicable aux associations qui bénéfi -
ciaient déja d un agrément sous |'ancienne |égislation.
Selon le représentant du mnistre, la premere phrase de
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["article 8, alinéa 2, doit cependant |eur étre égal enent
rendue applicable. Il convient, dés lors de diviser |"arti-
cle 8, alinéa 2, en deux alinéas distincts et de faire
référence a |"article 8, alinéas ler, 2 et 4

Par ailleurs, il convient, ala fin de |"article,
d onettre les nots "nutatis nutandis" et d'ajouter "aux
procédures prévues dans |la présente section". La méne

observation vaut pour les articles 21, 24, alinéa 2, 25,
alinéa 2, et 40.

Article 19

Le proj et ne peut dispenser | a Conm ssion de donner
son avi s sur | es demandes des associ ati ons déj a agr éées sous
|"ancienne | égislation. En effet, |'article 21, alinéa 2,
1°, b), du décret du 20 juillet 2000 déterm nant |es
conditions de reconnai ssance et de subventionnenent des
mai sons de j eunes, centres de rencontres et d' hébergenent et
centres d'information des jeunes et de l|leurs fédérations
di spose que |l a Conm ssion a pour mssion d énmettre un avis
sur les dossiers introduits par |es associations en vue de
| eur reconnai ssance, de |'agrénment de | eurs plans d' actions
et des nodifications d agrénment de ceux-ci. Aucune possi bi -
l[ité d exception n'est prévue pour |es associations déja
agr éées sous | 'ancienne | égislation.
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Article 20

La section de |égislation n'apercoit pas pour
quel l e raison cette disposition ne s'applique qu' au renou-
vel l ement de |'agrément des plans d' action des associations
déja agréées sous |'ancienne |égislation et non au
renouvel l enent de |'agrénent des plans d' actions de toutes
| es associ ati ons.

Article 24

Alors que l'intitul é du chapitrell viseleretrait
d' agrénent d' un plan d' action et le retrait d' agrénent d' un
plan d'action dans |le cadre d' un dispositif particulier
|"article 24 ne vise que le retrait d' agrénment dans | e cadre
d' un dispositif particulier. De méne, |'intitulé du chapi-
tre IV, section prem ére, vise uniquenent |e recours contre
une décision relative a un retrait d' agrénent dans | e cadre
d' un dispositif particulier. Ces discordances devront étre
supprinmées. L'article 24 et |'intitul é du chapitre IV seront
des lors conplétés afin de viser également le retrait
d' agrénent d'un plan d'action.

A |'alinéa ler, derniere ligne, les nots "du
rapport" seront renplacés par les nots "de |'avis".



AW - 12 - 30.931/4

Article 25

Dés lors que |'"article 10 devrait étre supprinmg,
il yaurait lieu de renplacer la référence qui y est faite,
al'article 25, alinéa 2, par la mention, al'article 27, de
| a comuni cation par |le Service de | a Jeunesse de |'avis de
"I nspection a [ a Conm ssi on.

Au néne alinéa 2, laréférence al'article 14 fait
doubl e enploi avec |"article 30 et la référence a |"arti-
cle 15 est inconpatible avec |'article 31.

L'article 25, alinéa 2, sera revu en conséquence.

Article 26

L'article 26 prévoit un délai de quinze jours
ouvrabl es conmencant a courir a partir de |a réception de |la
lettre recomandée adressée par |e Service de |a Jeunesse.
Il serait des lors opportun de prévoir que cette lettre
recommandée soit acconpagnée d'un accusé de réception. Une
solution plus sinple consisterait a prévoir que |e délai
commence a courir a partir de la notification de |a proposi -

tion de suspension.

L'"article 34 appell e une observation senbl able en
ce qui concerne le point de départ du délai de cing jours
dont il y est question.
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Article 28

A |l"alinéa 1ler, les nots "a ce propos" sont
inutiles et seront oms.

Articles 29, 30 et 31

Il suffit d' écrire que le mnistre prend sa
déci sion dans un délai a détermner par |'auteur du projet
a partir de |I'avis de la Commi ssion et que sa décision est
i mrédi atenent notifiée a |'association.

Article 32

L'article 51 du décret du 20 juillet 2000 précite
autorisant ("peut") |e gouvernenent a suspendre le droit a
| "octroi d'une subvention doit se conprendre conme insti-
tuant une sanction admnistrative; cette sanction est
d'un an au maxi numen fonction de | a gravité du manquenent.
Si au terme de | a suspension, |a maison de jeunes satisfait
a nouveau aux conditions, elle recouvre ses droits; sinon,

| a procédure de retrait de reconnai ssance est engagée.

La nmaison de jeunes qui, pendant l|la période de
suspension, se nmet en ordre, ne recouvre qu'au ternme de
celle-ci ledroit aux subventions. Cette nesure sanctionne,
pour |'avenir, un conportenent passé (soit le fait de ne
respecter pas les conditions de reconnai ssance), sans qu'i
y ait lieu de distinguer selon que ce conportenent a, au
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noment du prononcé de la sanction, déja pris fin ou qu'i
per dure.

Cetteinterprétationseconcilieavecl'article 57,
alinéa ler, des lois sur la conptabilité de |'Etat coordon-
nées le 17 juillet 1991 : non seul ement | a mai son de jeunes
doit renbourser |les subventions qu' elle aurait au cours de
| a période qui précede |a décision de suspension indlnment
percues faute de renplir les conditions |égales, nais en
outre, a titre de sanction, elle peut étre privée pour une
durée d' un an au maxi nrum du droit de percevoir |es subven-
tions, ménme si elle s'est, entretenps, mse en ordre.

L'article 32 doit étre revu afin de supprinmer son
caractéere rétroactif.

L'article 41 appelle |l a méne observation.

Chapitre IV

1. A partir de |'"article 34, il est suggéré de
prévoir plus sinplenent une procédure correspondant a la
structure suivante :

1° le Service de la Jeunesse adresse a |'association un
accusé de réception qui |I'"inforne de |la date de récep-
tion du recours (sans qu'un délai soit spécialenent
i ndi qué pour ce faire);

2° dans un délai a détermner par |'auteur du projet, i
transmet a la Conmission |e dossier, auquel est joint
|"avis de |'Inspection;
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3° la Conm ssion exam ne | e dossi er confornénment aux arti -
cles 35 et 37, alinéa 2; apres avoir invité |'intéressé
a s'expliquer, elle donne son avis et le transnet au
Service de |a Jeunesse dans un délai a déterm ner par
| "auteur du projet;

4° dans un délai a déterminer par |"auteur du projet a
partir de |'avis de la Comm ssion, le mnistre prend sa
déci sion qui est inmediatenent notifiée au demandeur.

Article 33

Tel qu'il est rédigé, |"article 33 pourrait |aisser
penser qu'un appel ne peut étre introduit que si |'associa-
tion di spose d' él énments d'informati on conpl énentaires alors
que tel ne doit pas nécessairenment étre | e cas. L' appel peut
en effet étre introduit si |'association estime que le
mnistre a conms une erreur d' appréciation, alors néne
qu' aucun él énent d'informati on conpl énentaire n' est i nvoqué.

Article 36

Cette disposition est inutile et sera om se.

Articles 37 et 38

Il yalieude selimter aux regles reprises dans
| ' observation faite sous |le chapitre IV
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Article 39

Cette disposition est inutile et sera om se.

Article 40

Cette disposition reste en défaut de prévoir,
conforménent a |'article 51, alinéa 2, 2°, du décret du
20 juillet 2000 précité, les formes et délais dans | esquel s
| " association doit introduire | e recours contre une déci sion
de suspension de |a subvention.

Il yalieu, dés lors, de viser aussi |"'article 33.

Article 42

Cette disposition reste en déefaut de prévoir,
conforménent a | "article 37, alinéa 4, du décret du 20 juil -
| et 2000 précité :

1° que c'est |"association -et non le candidat a la
fonction d'animateur coordinateur qualifié- qui peut
introduire un recours;

2° les fornes et délais dans | esquels I e recours doit étre
introduit;

3° Jl'avis de la Comm ssion consultative des naisons et
centres de jeunes;
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4° |a possibilité pour |'association d étre entendue.
Le projet sera dées |lors conpl été afin de satisfaire
a ces exigences.
Article 43
Dés lors que le projet ne pourra plus étre publié
au Moniteur bel ge avant |e ler janvier 2001, cette disposi-

tion devra étre nodifiée afin d éviter de donner un effet
rétroactif a |l'arrété.

Article ... (nouveau)

La fornule exécutoire fait défaut. Le projet
d arrété sera conpl été afin de conbler cette |acune.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. D une nmani ere générale, |la rédaction du projet
d arrété doit étre revue, en particulier sur le plan
grammatical. L' enploi inpropre de certains pronons ou |l'abus
des déterm nants possessifs, par exenple aux articles 7, 8,
9, 12, 16, alinéa ler, 19 ou 22, est |la source d anbiguité.
L' ensenbl e du texte serarevu a la lum ere de cette observa-
tion.
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2. Dans les articles 5, 9, 11 et 37, il convient
de renplacer les tirets par une subdivision en 1°, 2°, 3°,
etc.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, prési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P.  VANDERNOOT,
F. DELPEREE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madame C. G O, greffier.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



