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ADVI ES 30. 924/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, derde
kaner, op 16 novenber 2000 door de Vlaanse mnister van
Leefm|lieu en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn
van ten hoogste drie dagen, van advies te dienen over een
voorontwerp van decreet "tot regeling van de vrijwllige,
vol | edige en definitieve stopzetting van de productie van
alle dierlijke nmest, afkonstig van een of neerdere dier-
soorten”, heeft op 21 novenber 2000 het volgende advies
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genotiveerd als vol gt

"De opkoopregeling in de varkenshouderij is
onderdeel van het 3-sporenbeleid dat de W aanse
regering wil volgen i.v.m het oplossen van de nest-
probl emati ek.

In het programma voor Plattelandsontw kkeling,
i ngediend op 22/12/99, werd in eerste instantie ge-
dacht aan gedeeltelijke afbouw en werden naatregelen
in die richting aangenel d.

De Europese Commissie liet weten dat deze nmat-
regel geenszins op cofinanciering kon rekenen en uit-
gewerkt noest worden in de richting van een totale
opkoopregeling per diersoort. Daardoor liep de uit-
werking van het voorontwerp van decreet serieuze
achterstand op. I ntussen was bij (de) begrotings-
controle 2000 reeds 700 mljoen voorzien voor deze
maatregel. Deze 700 mljoen werd, vermts ze in 2000
niet kon worden opgenonen, herbevestigd voor de be-
groting 2001 : 1 mljard werd voorzien; 700 mljoen
van 2000 + 300 mljoen. Vanuit budgettaire over-
wegi ngen en vanuit de overweging dat producenten de
af bouw uitstellen omvlIle van een nakende opkoop-
regeling en er daarontrent grote sociale onrust is,
wor dt hoogdri ngend advi es gevraagd".
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Gelet op de korte termjn wel ke hem voor het
geven van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van
State zich npeten bepalen tot het nmaken van de hierna-
vol gende opner ki ngen

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advies voorgelegde voorontwerp van
decreet strekt ertoe, nmet het oog op de beperking van de
“productie” van dierlijke mest, te voorzien in de noge-
lijkheid omeen "stopzettingsvergoedi ng" toe te kennen aan
de houders van een geldige mlieuvergunning voor de
exploitatie van een bestaande veeteeltinrichting, indien
zij binnen een bepaalde termjn, op vrijwllige basis,
vol ledig en definitief stoppen net het houden van bepaal de
dieren en dus nmet de "productie" van alle dierlijke nest
af konstig van die dieren (artikelen 3 en 4 van het ont-
werp) .

Ten gevolge van de stopzetting vervalt van
rechtswege de mlieuvergunning in zoverre ze betrekking
heeft op de betrokken dieren (artikelen 5 en 10) en wordt
de aan de veeteeltinrichting toegekende nutriéntenhalte
van rechtswege ingekort tot beloop van de nutriénten-
productie van de betrokken dieren (artikelen 6 en 11).
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2. Zoal s wordt aangegeven in de nenorie van toe-
lichting, is het ontworpen decreet een kaderdecreet. De
ui twerking van de beoogde regeling wordt in belangrijke
mat e overgel aten aan de VI aanse regering.

De Maanse regering wordt inzonderheid ge-
machtigd :

- om "het territoriale toepassingsgebied van de ont-
wor pen regeling binnen het VIaanse Gewest per dier-
soort" nader te bepalen, ma.w. om de toekenning van
de stopzettingsvergoeding (per diersoort) te beperken
tot bepaal de gebieden (bijv. kwetsbare zones) binnen
het M aanse GCewest (artikel 3, tweede lid, van het
ont wer p) ;

- om het bedrag van de stopzettingsvergoeding te be-
pal en; de regering kan dat bedrag |aten variéren
naar gel ang van de diersoort, naargelang van het ge-
bied waarin de inrichting is gelegen en naargel ang
van het tijdstip van de indiening van de aanvraag tot
de uitbetaling van een stopzettingsvergoeding (arti-
kel 8, eerste lid);

- om nadere vergoedi ngsvoorwaarden en regels vast te
stellen, inzonderheid in verband net de volgorde
waarin de aanvraagdossiers worden behandeld (arti-
kel 8, tweede |id);

- om de nadere voorwaarden en regels vast te stellen in
verband net de procedure, de inhoud, de voorwaarden
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de vorm en de regels net betrekking tot de stop-
zetting, de indiening van de aanvraag, het onderzoek
naar de volledigheid van de aanvraag, de goedkeuring
of de weigering van de aanvraag, de uitbetaling van
de vergoeding, de controle en het toezicht (arti-

kel 9).
BEVOEGDHEI D VAN HET VLAAMSE GEVEST
1. Zoals in de nenorie van toelichting wordt uit-
eengezet, is de ontwrpen regeling een nmatregel die

beoogt "het probleem van de nmestoverschotten aan te pakken
en een daadwerkelijke verbetering van de mlieukwaliteit
te realiseren" door "het stinuleren van de afbouw van de
veest apel ".

Maatregel en die ertoe strekken mlieubel ast ende
activiteiten af te remmen of te beperken - in casu door
het  stinul eren, door m ddel van een stopzettings-
vergoeding, van de vrijw llige afbouw van de veestapel -,
kunnen worden ingepast in de bevoegdheid inzake de be-
schermng van het leefmlieu tegen verontreiniging en
aantasting, welke aan de gewesten is toegewezen bij
artikel 6, &1, Il, 1°, van de bijzondere wet van
8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen.

2. Hoewel al dus kan worden aangenonen dat het ont-
wor pen decreet in essentie een mlieuaangel egenheid regelt
(de beperking van de verontreiniging van het leefmlieu
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door meststoffen), heeft de ontworpen regeling onm sken-
baar een weerslag op het (federale) |andbouwbeleid. Bij-
gevol g diende, overeenkonstig artikel 6, 8 3bis, 5°, van
de voornoende bijzondere wet van 8 augustus 1980, over het
voorontwerp van decreet overleg te worden gepl eegd net de
f ederal e over hei d.

Wat de naleving van die overlegverplichting

betreft, wordt verwezen naar opnerking 3 in verband net de
voor af gaande vornver ei st en.

VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

1. Ut het aan de Raad van State neegedeel de
dossier blijkt dat voldaan is aan de verplichting tot
consultatie van de Stuurgroep Vl aanse nestprobl emati ek, de
Mlieu- en Natuurraad van VlIaanderen (M Na-raad) en de
Soci aal - Econom sche Raad van M aanderen ( SERV).

2. Er is eveneens vol daan aan de vornvoorschriften
van het besluit van de Vlaanse regering van 16 novenber
1994 tot regeling van de begrotingscontrole : het ontwerp
is voor advies voorgelegd aan de inspectie van financién
en het akkoord van de Vliaanse mnister bevoegd voor de
begroting is verl eend.

3. Ter inachtnemng van het voorschrift van het
voornoende artikel 6, 8 3bis, 5°, van de bijzondere wet
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van 8 augustus 1980, is het ontwerp besproken in de Per-
manente Werkgroep van de Intermnisteriéle Conferentie
Landbouw.

Zoal s door de gemachtigde van de regering is
verklaard, is het ontwerp nog niet voorgelegd aan de
Intermnisteri éle Conferentie zelf. Ter vol doening aan
het voorschrift van de genoende wetsbepaling dient dit
al snog te gebeuren.

De aandacht van de decreetgever wordt erop ge-
vestigd dat de bedoelde overlegverplichting, overeen-
konmstig arti kel 124bis van de bijzondere wet van 6 januar
1989 op het Arbitragehof, noet worden aangenerkt als een
bevoegdhei dsverdel ende regel, waarvan de schending even-
tueel tot vernietiging van het ontworpen decreet zou
kunnen | ei den.

4. De ontworpen regeling werd, overeenkonstig de
artikelen 87 tot 89 van het EG Verdrag, aangeneld bij de
Eur opese Commi ssi e.

Vol gens de aan de Raad van State verstrekte
inlichtingen, is aan de Europese Conmm ssie aanvullende
informatie bezorgd over de aangenelde regeling, en is op
dit ogenblik de termjn nog niet verstreken waarbinnen de
Conm ssi e een beschi kki ng noet geven overeenkonstig arti -
kel 4, |lid 5,  van verordening (EG nr. 659/1999 van de
Raad van 22 maart 1999 tot vaststelling van nadere
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bepal i ngen voor de toepassing van artikel 93 (1) van het
EG Verdrag.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 2

In de inleidende zin van dit artikel kunnen de
woorden "hierna stopzettingsdecreet te noenen"  Dbeter
wor den weggel at en

Arti kel 3

Luidens het eerste lid van dit artikel "(kan)
het VI aanse Gewest ..., afhankelijk van de daartoe op de
begroting van het VI aanse Gewest goedgekeurde kredieten en
onder het voorbehoud van de goedkeuring van de Europese
Conm ssie, een stopzettingsvergoeding verlenen aan de
ver gunni nghouder van een bestaande veeteeltinrichting die
op vrijwllige basis de exploitatie wenst stop te zetten"

In zoverre in dat eerste Iid wordt bepaald dat
de stopzettingsvergoeding kan worden verleend door "het
VI aanse Cewest", dient te worden gewezen op de bepaling
van artikel 8, eerste lid, eerste volzin, van het ontwerp.
Lui dens die bepaling "(verleent) de VIaanse regering onder
de in (het ontworpen) decreet vastgel egde voorwaarden aan

(1) Thans artikel 88.
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de vergunni nghouder van de bestaande veeteeltinrichting
een stopzettingsvergoeding". D e bepaling van artikel 8,
nmet nane de aanw jzing van de regering als bevoegde over-
heid, zou beter worden geintegreerd in artikel 3, eerste
lid, van het ontwerp.

Ut de bepaling van artikel 3, eerste 1lid,
| uidens wel ke de toekenning van de bedoel de vergoeding
"af hankelijk (is) van de daartoe op de begroting van het

VI aanse Cewest goedgekeurde kredieten", volgt dat het
ontwor pen decreet geen subjectief recht op de vergoeding
ver | eent. Het zal 1ntegendeel aan de decreetgever toe-

komen om jaarlijks, bij het vaststellen van de begroting,
te bepalen of al dan niet - en zo ja, in welke mate - de
door de ontworpen regeling in het vooruitzicht gestelde
ver goedi ngen kunnen worden t oegekend.

Dat de ontworpen (steun)regeling slechts kan
wor den toegepast nadat de Europese Commi ssie heeft aange-
nonen dat de regeling verenigbaar is net de geneenschappe-
lijke markt, volgt wuit artikel 88, |id 3, van het EG
Ver dr ag. De bepaling van artikel 3, eerste lid, van het
ontwerp, |uidens wel ke de stopzettingsvergoedi ngen sl echts
wor den toegekend "onder het voorbehoud van de goedkeuring
van de Europese Comm ssie", is derhal ve overbodig.

Rekeni ng houdend net de voorgaande opnerki ngen
zou artikel 3, eerste |lid, beter kunnen worden geredi geerd
al s vol gt
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"Binnen de perken van de daartoe goedgekeurde
begroti ngskredi eten, kan de VlIaanse regering, onder de
voorwaarden bepaald in dit decreet, een stopzettings-
vergoedi ng verlenen aan de vergunni nghouder van een be-
staande veeteeltinrichting die op vrijwllige basis de
exploitatie stopzet".

Artikel 4

Lui dens de bepaling sub 4° van dit artikel wordt
de stopzettingsvergoeding enkel verleend indien "de aan-
vrager van de vergoeding ... jonger (is) dan 65 jaar".

Vol gens de nenorie van toelichting wordt die
| eeftijdsgrens opgelegd "om te vermjden dat door het
decreet de natuurlijke afvloei gefinancierd wordt".

Cel et op de doelstelling van het decreet, welke
in essentie erin bestaat de verontreiniging van het |eef-
mlieu door neststoffen te beperken door m ddel van het
af kopen van m|ieuvergunni ngen voor veeteeltinrichtingen
kan worden betwijfeld of de leeftijd van de aanvrager-
ver gunni nghouder een adequaat criteriumis voor het al dan
ni et toekennen van de vergoeding, en, bijgevolg, of het
hanteren van dat criteriumte verantwoorden is t.o.v. het
gel 1] khei dsbegi nsel .
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Artikelen 5 en 6

De in deze artikelen vervatte regelingen in ver-
band net het verval van rechtswege van de mlieuvergunni ng
en de inkorting van rechtswege van de nutriéntenhalte
wor den, overigens op een wetgevingstechni sch neer adequate
mani er, nader uitgewerkt in de artikelen 10 en 11 van het
ontwerp, die ertoe strekken wjzigingen aan te brengen
respectievelijk in het decreet van 28 juni 1985 betreffen-
de de mlieuvergunning en in het decreet van 23 januari
1991 inzake de beschermng van het leefmlieu tegen de
verontreini ging door meststoffen.

De artikelen 5 en 6 zijn bijgevolg overbodig, en
kunnen dan ook beter uit het ontwerp worden weggel at en.

Arti kel 7

Dt artikel strekt ertoe te bepalen hoe het
aantal dieren wordt vastgesteld dat in aanmerking wordt
genonen voor de berekening van de stopzettingsvergoeding.
De ontworpen regeling kont erop neer dat de vergoeding in
begi nsel wordt berekend op basis van "de gem ddel de vee-
bezetting per diersoort in kwestie die overeenstent net de
Mest bankaangi fte (1) van het | aat st e aansl agj aar"

(1) Luidens artikel 3, 8§ 1, 2°, a), van het voornoende
decreet van 23 januari 1991 wordt in de aangifte aan
de Mestbank de gem ddel de veebezetting per diersoort
vernmeld mb.t. het kalenderjaar voorafgaand aan het
j aar van de aangifte.
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(paragraaf 2 van artikel 7). Wanneer die gemn ddel de vee-
bezetting evenwel hoger is dan die welke in aannerking
werd genonmen voor de berekening van de nutriénten-
halte (1), gebeurt de berekening op basis van die |agere
gem ddel de veebezetting (paragraaf 1 juncto paragraaf 2,
t weede vol zin).

De redactie van artikel 7 kan worden verbeterd
al s vol gt

"Art. 7. Het aantal dieren dat in aannerking kont voor de
berekening van de stopzettingsvergoeding wordt per be-
staande veeteeltinrichting beperkt tot de gem ddel de vee-
bezetting wel ke, voor iedere betrokken diersoort, wordt
verneld in de Mestbankaangifte van het |aatste aanslag-

j aar.

Wanneer evenwel de gem ddel de veebezetting per
diersoort welke werd in aannmerking genonmen voor de
vaststelling van de nutriéntenhalte voor de betrokken in-
richting, lager ligt dan die bedoeld in het vorige lid,
wor dt de stopzettingsvergoedi ng berekend op basis van die
| agere gem ddel de veebezetting."

(1) Zie artikel 33bis, 8§ 1, van het decr eet van
23 januari 1991 waarin wordt verwezen naar de ge-
m ddel de veebezetting verneld in de Mestbankaangifte
van de aansl agjaren 1996, 1997 en 1998. Voor de be-
rekening van de nutriéntenhalte wordt de hoogste van
die drie gem ddel de veebezettingen in aannerking
genonen.
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Artikel 8

1. Gelet op het tekstvoorstel dat hiervéor werd
gefornul eerd voor artikel 3, eerste lid, van het ontwerp,
dient de eerste volzin van het eerste |lid van artikel 8 te
wor den geschr apt.

2. Het tweede |id van artikel 8 zou beter worden
geredi geerd als vol gt

"De Vlaanse regering kan regels vaststellen op
grond waarvan de volgorde wordt bepaald waarin de aan-
vragen worden behandel d, nmet het oog op de toekenning van
de stopzettingsvergoedi ngen.".

Artikelen 10 tot 14

Luidens artikel 14 van het ontwerp kan het ont-
wor pen decreet worden aangehaald als "stopzettings-
decreet".

In de nenorie van toelichting wordt het vast-
stellen van die citeertitel als volgt verantwoord :

"Het voorliggend decreet wjzigt een aanta
andere decreten. De teksten die in de Dbestaande
decreten worden toegevoegd, verwijzen naar VooOr-
liggend decreet. Bij een verwijzing dient normaliter
de datum en het opschrift van het decreet (te worden
vernel d) . De datum van het decreet is de datum van
de afkondiging. De datum van voorliggend decreet is



CE - 14 - 30.924/3

al dus nog niet geweten. Zodoende kan niet op een
correcte mani er worden verwezen. Achteraf kan even-
m n de datum worden ingevul d aangezien de teksten van
het decreet voorgedrukte perkanenten zijn die van het
par | ement konen. Vandaar dat een citeertitel wordt
bepaald om via deze citeertitel te verw jzen naar
voorliggend decreet in andere bestaande decreten".

Met  betrekking tot die verantwoording noet
wor den opgenerkt dat er, vanuit |egistiek oogpunt, geen
enkel bezwaar is om in wjzigingsbepalingen te verwjzen
naar een ontworpen decreet waarvan alleen het opschrift
wordt verneld en de datum van afkondiging wordt open-
gel at en.

Artikel 14 van het ontwerp kan derhalve beter
wor den weggel at en.

In het ontworpen artikel 28, 8§ 1, 4°, van het
decreet van 28 juni 1985 betreffende de mlieuvergunning
(arti kel 10 van het ontwerp) noeten de woorden "het stop-
zettingsdecreet en zijn uitvoeringsbesluiten" dan worden
vervangen door "het decreet van ... tot regeling van de
vrijwillige, volledige en definitieve stopzetting van de
productie van alle dierlijke nest, afkonstig van een of
neerdere diersoorten, en de uitvoeringsbesluiten ervan".

Dezel fde opnerking geldt voor het ontworpen
artikel 33bis, 8 1lbis, van het decreet van 23 januari 1991
i nzake de bescherm ng van het leefmlieu tegen de veront-
reini ging door meststoffen (artikel 11 van het ontwerp) en
voor het ontworpen artikel 4, vierde lid, van het decreet
van 19 april 1995 houdende nmatregelen ter bestrijding en
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voor kom ng van |eegstand en verwaarlozing van bedrijfs-
ruinten (artikel 13 van het ontwerp).

In het ontworpen artikel 33ter, 8§ 1, 4°, van het
voor noende decreet van 23 januari 1991 (artikel 12 van het
ontwerp) schrijve nmen "in het kader van het decreet
van ... tot regeling" in plaats van "in het kader van het
decreet tot regeling".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.
Het versl ag wer d ui t gebracht door de

H W VAN VAERENBERGH, auditeur. De nota van het Coordinatie-
bureau werd opgestel d en toegelicht door Mevr. K. BAMS, adjunct-
referendaris.
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