KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.915/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kaner, op 16 novenber 2000 door de VlIaanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een ontwerp van besluit van de VlIaanse regering "houdende
vaststelling van nadere regels net betrekking tot de
organi satie en tot de i nhoud van de exanengedeel ten, van het
exanengel d, van de werking van de examenconm ssie en haar
hui shoudel i j k reglenent en van het exanenregl enent van het
t oel ati ngsexanen tot de opleidingen van arts en tandarts",
heeft op 14 decenber 2000 het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWVERP

Het om advies voorgel egde ontwerp strekt ertoe
uitvoering te geven aan artikel 34 van het decreet van
12 juni 1991 betreffende de universiteiten in de VI aanse
Geneenschap (hierna : "universiteitendecreet"), wat het
interuniversitair toelatingsexanen voor het eerste studie-
j aar van de opleiding van kandi daat-arts en van kandi daat -
tandarts betreft.

Het ontwerp herneent grotendeels de bestaande
tekst en indeling van het besluit van 27 nmei 1997 houdende
vaststelling van nadere regels net betrekking tot de
organi satie en tot de i nhoud van de exanengedeel ten, van het
exanmengel d, van de werking van de examenconm ssie en haar
hui shoudel i j k reglenent en van het exanenregl enent van het
toel ati ngsexanen tot de opleidingen arts en tandarts,
waarvan arti kel 34 van het ontwerp de opheffing beoogt.

VOORAFGAANDE  OPMERKI NGEN

1. Aangezien het ontwerp grotendeels de geldende
regel i ng overneent en de Raad van State, afdeling wetgeving,
daar over reeds advi es heeft gegeven (1), wordt het onderzoek
i n hoofdzaak beperkt tot de nieuwe bepalingen waarover de
afdel i ng wetgeving zich nog niet heeft uitgesproken.

(1) Over het ontwerp dat het besluit van de VI aanse regering
van 27 nmei 1997 geworden is, werd op 15 nei 1997 het
advies nr. 26.397/1 gegeven.
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2. Het zou de |ogische opbouw van het ontwerp ten
goede konen indien artikel 1 wordt ondergebracht in een
hoofdstuk net als opschrift "Inleidende bepaling", en de
artikelen 2, 32 en 33 in een voorl aatste hoofdstuk net het
opschrift "Andere bepalingen". De artikelen 34, 35 en 36
kunnen dan worden opgenonen in het |aatste hoofdstuk, net
als opschrift "SI otbepalingen".

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qopschrift

Het zou eenvoudiger en duidelijker zijn, het
ontwerp volgend opschrift te geven : "Besluit houdende
nadere regels net betrekking tot het toelatingsexanen voor
de opl eidingen van arts en tandarts".

Aanhef

I n de aanhef van het ontwerp noet worden verwezen
naar het advies dat door de examenconm ssie belast net de
organi sati e van het toel ati ngsexanen voor de opl ei di ngen van
arts en tandarts, over het ontwerp werd uitgebracht.
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Artikel 1

De bevoegdheid die door artikel 1, 8 2, van het
ontwerp aan de exanencomm ssie wordt verleend, iIs zo
al geneen gefornul eerd dat ze nagenoeg onbegrensd en dus te
ruimis. Naar de letter betekent die bepaling imers dat
al | e aangel egenheden die niet het voorwerp zijn van het
decreet van 24 juli 1996, noch van het ontwerp, tot de
bevoegdheid van de exanenconm ssie behoren. Zoals de
bepaling is gesteld, kan ze derhal ve geen doorgang vi nden.

Artikelen 3 en 4

Lui dens arti kel 34, vijfde lid, van het
uni versiteitendecreet kan de Vl aanse regering nadere regels
vaststellen net betrekking tot de i1inhoud van de in het
vierde |id van hetzel fde arti kel opgesonde exanengedeel t en.
Artikel 3 van het ontwerp laat het evenwel aan de
examenconm ssi e over omde |eerstof vast te stellen van de
verschi |l | ende vakken wel ke het eerste exanengedeel te onvat
("kennis en inzicht in de wetenschappen"), waarbij "op
redelij ke wijze rekening (di ent gehouden) net de programm's
van de derde graad van het al geneen secundair onderw js,
zoal s aangeboden door de scholen zelf". In artikel 4 van
het ontwerp wordt de exanenconm ssi e gemachti gd omde i nhoud
vast te stellen van het tweede exanengedeelte ("informatie
verwerven en verwerken").
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De regels betreffende de uitoefening der machten
verzetten zich ertegen dat, behoudens wanneer het gaat om
| outer praktische wuitvoeringsnaatregelen, de regering
normati eve bevoegdheden die haar zijn toegewezen zou
subdel egeren aan een exanenconm ssie. Het bepalen van de
| eer st of van het exanen kan der hal ve ni et worden overgel aten
aan de exanmenconm ssie nu artikel 34, vijfde lid, van het
uni versitei tendecreet de Vl aanse regering opdraagt de i nhoud
van de in het vierde |id opgesonde exanengedeelte te bepal en
en de |eerstof daarvan uiteraard een essentieel onderdeel
vornt .

Artikel 10

Het i s niet duidelijk wel ke de preci eze draagw jdte
is van de bevoegdheid die artikel 10 van het ontwerp aan de
voorzitter van de exanmenconm ssie toekent en die erin
bestaat dat hij de door de exanenconm ssie vastgestelde
vragen definitief dient te "bevestigen". Het ontwerp zou
geen tw jfel nogen | aten bestaan over wat die "bevestigi ng"
i nhoudt .

Artikel 11

Al hoewel in artikel 11 van het ontwerp gewag
gemaakt wordt van de gel digheid van het toel atingsexanen,
wordt in feite een voorwaarde voor het geslaagd zijn toe-
gevoegd. De VI aanse regering heeft echter die bevoegdheid
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ni et daar de decreetgever dat aspect regelt in artikel 34,
achtste lid, van het universiteitendecreet.

W e een gehonol ogeerd getuigschrift van secundair
onderwijs bezit, kan zich luidens artikel 34, eerste lid,
van het universiteitendecreet in principe inschrijven voor
een academ sche opleiding van de eerste cyclus. Voor de
inschrijving in het eerste studiejaar van de opleiding van
kandi daat-arts en van kandi daat-tandarts gel dt het gesl aagd
zijn voor het interuniversitair toegangsexanen als een
bi | komende voorwaarde. We dus geslaagd is voor het
t oegangsexanen, nmaar niet één van de diploma’'s of
getui gschriften opgesond in voornel d arti kel 34, eerste lid,
van het universiteitendecreet bezit, kan zich vol gens dat
decreet niet voor deze opleidingen inschrijven. Dat doet
echter geen afbreuk aan het feit dat hij geslaagd is en
blijft voor het toel ati ngsexamen. De op dat punt ontworpen
regeling dient derhalve te vervallen

Artikel 13

In artikel 13, 8 1, van het ontwerp schrappe nen
de woorden "naar buiten toe", aangezi en deze overbodig zijn.

Artikel 16
1. | n de wetgevingstechni ek worden geen woorden als
“zijn ... verplicht" gebrui kt, aangezien de verplichting al

besloten ligt in de regelgeving als zodanig. De eerste zin
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van artikel 16, 8§ 1, van het ontwerp dient bijgevolg als
vol gt te worden geredigeerd :

"De | eden van de exanenconm sSSie wonen de ver-
gaderi ngen van de conm ssie bij".

2. Het is verkieslijker de regel opgenonen in arti-
kel 16, 8 3, van het ontwerp positief te fornmuleren. |In dat
geval kan die paragraaf als vol gt worden geredigeerd :

"Enkel w e deel uitnmaakt van de exanenconmm ssi e kan
deel nenmen aan de beraadsl agi ng".

Arti kel 17

1. Ut artikel 34, achtste lid, van het universi-
teitendecreet Dblijkt dat de examenconm ssie naast een
voorzitter en een secretaris, "mninmal 10 en nmaximal 15
| eden" telt. Volgens artikel 17, § 1, van het ontwerp dient
de commssie "steeds (te) beslissen op grond van een
voorstel van de voorzitter of van ten mnste vijf | eden van

de examenconm ssi e". In een aant al hypot heses
- bijvoorbeeld indien de Vlaanse regering tien | eden heeft
benoend en enkele ervan afwezig zijn wegens ziekte -, zal

een gewone neerder hei d van de aanwezi gen i n voor konend geval
geen beslissing kunnen nenen ondat het ter stemm ng
voor gel egde voorstel niet uitgaat van "ten mnste vijf | eden
van de exanmenconm ssie". Vraag is of het wel de bedoelingis
dergelijke stringente regeling uit te werken
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2. Luidens arti kel 17, § 2, derde lid, van het ontwerp
IS binnen de exanmenconm ssie een voorstel aanvaard als het
aantal ja-stemmen ten mnste gelijk is aan het aantal neen-
st enmen.

Deze regeling is in strijd net de gangbare be-
ginselen inzake de besluitvorm ng in beraadsl agende ver-
gaderingen. Bij staking van stemmen noet een voorstel, dat
imers geen neerderheid heeft verkregen, normalerw |ze
wor den beschouwd al s zijnde verworpen. Om de noeilijkheden
voortspruitende uit een staking van stemmen te ver hel pen kan
aan een bepaal de stem- gebruikelijk die van de voorzitter -
een groter gew cht worden toegekend, waardoor zijn houding
beslissend is. Een andere nogelijkheid is te bepal en dat
staking van stemmen steeds in het voordeel van de
exam nandus speelt (1).

Arti kel 29

On de redenen uiteengezet in het advi es
nr. 29.352/1 van 27 nmei 1999 (2) - inzonderheid het voor de

(1) Wellicht is dat ook de bedoeling van de stellers van het
ontwerp. Die bedoeling wordt echter niet verwezenlijkt
door de in het ontwerp voorkonende regel, daar een
voorstel bijvoorbeeld zowel kan [uiden de kandi daat
geslaagd te verklaren, als hem niet geslaagd te
ver kl aren

(2) Ontwerp dat het besluit van de VIaanse regering van
15 juni 1999 tot wjziging van het besluit van de
VIl aanse regering van 27 nmei 1997 houdende vaststelling
van nadere regels tot de organisatie en tot de inhoud
van de exanmengedeelten, van het exanengeld, van de
wer ki ng van de exanmenconm ssie en haar hui shoudelijk
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afdeling adm ni stratie van de Raad van St ate hangende gedi ng
in de zaak A. 80.406/Xl1-1632 -, kan geen advies worden
gegeven over artikel 29, § 2, van het ontwerp.

Arti kel 31

Celet op het feit dat de definitieve fase van de
muntunie op 1 januari 2002 ingaat, verdi ent het aanbeveling
in regelingen zoals de voorliggende die reeds voor di e datum
ui t wer ki ng noeten hebben, de bedragen in euro te vernel den,
en, zo dit wenselijk geacht wordt 1in een daarnee
sanenhangende over gangsbepaling, de bedragen in Bel gi sche
frank op te nenen.

In artikel 31 van het ontwerp schrijve men dan
een honorarium van ... euro", terwjl in een nieuw
artikel, in te voegen na de opheffingsbepaling en voor de
bepaling van inwerkingtreding, het volgende kan worden
bepaal d :

"Tot 31 decenber 2001 bedraagt het in artikel 31
bedoel de honorarium 10. 000 frank".

reglement en van het exanenreglement van het
t oel ati ngsexanen tot de opleidingen arts en tandarts is
gewor den.
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Arti kel 33

Artikel 33 van het ontwerp bepaalt dat de
examenconm ssi e aan de kandi daten kan vragen hun resul taten
en "persoonlijke gegevens" ter beschikking te stellen net
het oog op wet enschappel ik onderzoek, hoewel di e kandi daten
niet verplicht zijn om daarop in te gaan. Voor deze
bepal i ng kan geen rechtsgrond worden gevonden in artikel 34
van het universiteitendecreet, aangezien zij geen betrekking
heeft op de inhoud of de organisatie van het exanen, de
wer ki ng van de exanmenconm ssi e of het exanenregl enent.

Overigens kan het nut van dergelijke bepaling
worden betwijfeld, nu de nogelijke weigering van sonm ge
kandi daten om nee te werken de volledigheid van het te
voeren wetenschappelijk onderzoek, en derhalve de
bet rouwbaarheid van de resultaten ervan, in het gedrang
brengt .
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Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Cod0rdi natiebureau werd opgesteld en toegelicht
door de H L. VAN CALENBERGH, adjunct-referendaris.
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