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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.911/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ation, deuxi eme cham
bre, saisi par le Mnistre de
la Justice, |le 16 novenbre
2000, d'une denande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darrété royal "relatif aux
regles de fonctionnenent des
j eux de hasard autoriseés dans
| es établissenments de jeux de
hasard de classe I11", a donné
le 21 novenbre 2000 |'avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.911/2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
16 novenber 2000 door de M -
nister van Justitie verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te di enen over een ont-
werp van koninklijk besluit
"betreffende de werki ngsregel s
van kansspelen toegelaten in
de kansspelinrichtingen klas-
se IIl1", heeft op 21 novenber
2000 het vol gende advi es gege-
ven :
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Motivation de |'urgence

Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, |la demande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient |e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l"urgence est notivée par le fait) ... door de
onst andi ghei d dat het absol uut noodzakelijk is om de
wer ki ngsregels van de kansspelen toegelaten in de
kansspelinrichtingen klasse |11, tegelijk net bedoel de
[ijst in werking te laten treden.".

A ce sujet, le ministre demandeur précise dans une
nouvel le lettre du 20 novenbre 2000 que :

_ "En ce qui concerne la préecision de |'urgence
i nvoquée pour |a demande d' avis, je me permets de vous
adresser |es précisions suivantes.

L'article 39 de la nouvelle loi du 7 mai 1999 sur
les jeux de hasard, les établissenments de jeux de
hasard et |a protection des joueurs ne pernettra plus
gue deux jeux de hasard dans |es établissenents de
classe I Il (débits de boi ssons). Jusque maintenant, ce
nonbre était fixé a trois (cfr. Article 2 de |"arrété
royal du 13.01.1975 portant la |liste des jeux de hasard
dont |'exploitation est autorisee).

Ceci inplique que dés |'entrée en vigueur de la
nouvelle loi sur ce point, |le nonbre d' appareils
exploités devra en tout cas étre réduit. Il s'agit
d' appareils de jeux pour |esquels une taxe non reécupé-
rable doit étre payée |e 01.01.2001.

~ En vue d'assurer quand nénme, nalgré les restric-
tions i nposées, des conditions d' exploitation raisonna-
bles, il faut qu'il n'y ait pas de doute sur Iles
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appareils qui peuvent étre exploités a cette date |a.
De plus que bon nonbre des appareils actuellenent
exploités ne satisfont ou ne satisferont plus aux
regles de fonctionnement et devront donc disparaitre
nmalgré la taxe déja payée et, come je |'ai déa
évoqué, non récupérable. Il me senbl e donc indi spensa-
bl e de faire entrer en vigueur ces dispositions au plus
tard e ler janvier 2001.".

Il. Fornalités préal abl es

1. L'article ler du projet énunere | es conditions
d exploitation des appareils de jeu autorisés dans |es
établ i ssenents de | a classe |1

Parm ces conditions d' exploitation, quel ques-unes
i mpli quent que des adaptations techni ques soi ent apportées
a certains appareils de jeu dont, notamrent, |'installation
d' un conpteur qui conptabilise |les mses et |e sol de restant
apres sélection de |'enjeu ainsi que la mse en place d' un
nmécani sme qui enpéche |'alimentation de |'appareil au-dela
de |'enjeu maxi num

Ces condi tions peuvent avoir des répercussions sur
| a commercialisation de ces appareils de jeu

En vertu de la Directive 98/ 34/CE du Parl enent
européen et du Conseil du 22 juin 1998 qui prévoit une
procédure d'information dans |e domaine des nornmes et
réglementations techniques, tellequ' elle aété nodifiée par
|a Directive 98/ 48/ CE du Parl ement européen et du Conseil du
20 juillet 1998, chaque Etat nenbre a un devoir d'infornma-
tion vis-a-vis de | a Conm ssion européenne lorsqu'il décide
d'introduire dans son ordonnancenent juridique une régle
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technique telle qu' elle est définie a l'article ler, 11) de
la méne directive qui pourrait constituer une entrave a |la
libre circulation des produits.

Sont ai nsi consi dér ées conmme des regl es t echni ques,
certaines exigences différentes d' une spécification techni-
que, inposées

al'égard d un produit pour des notifs de protec-
tion, notament des consommateurs ou de |'environne-
nent, et visant son cycle de vie apres mse sur le
marché, telle que ses conditions d'utilisation, de
recyclage, de réenploi ou d' élimnation |orsque ces
conditions peuvent Influencer de maniere significative
| a conposition ou la nature du produit ou sa commerci a-
[isation (1).".

Eu égard a la formul ati on assez général e de cette
di sposition, |'arrété en projet doit, avant son adoption
étre notifié a la Comm ssion conforménent a |'article 8 de
la Directive 98/ 34/ CE, précitée.

Il ne peut étre déduit de la jurisprudence de |la
Cour de justice de Luxenbourg (2) que les appareils de jeu
de hasard seraient soustraits a |'application des regles
européennes concernant la libre circulation des nmarchandi -
ses, come senble |le soutenir le représentant du mnistre.

(1) Article ler, 4), de la Directive 98/ 34/CE, preéciteéee.

(2) Voir notamrent |'arrét "Laara" du 21 septenbre 1999
(affaire C 124/97) et plus particuliérenent |es para-
graphes 20, 25 et 26.
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Si, depuis son arrét Schindler du 24 mars 1994, |a
Cour européenne de justice a jugé que |l es autorités nationa-
| es disposent d'un certain pouvoir d'appréciation quant a
| "autorisation ou a |'interdiction des loteries sur |eur
territoire, elle estinme cependant que | es objectifs poursui-
vis par ces autorités, a savoir essentiellenent |a protec-
tion de |'ordre social, ne peut engendrer des restrictions

di scrimnatoires.

Dans son arrét Laara du 21 septenbre 1999, |a Cour
européenne de justice a suivi le nénme raisonnenment nais

hY

cette fois a propos de machi nes a sous.

Si des restrictions peuvent étre apportées a la
l[ibre circulation des appareils de jeu, notament pour
prot éger | ' ordre social et en particulier | es consomat eurs,
il convient de vérifier si ces restrictions sont propres a
garantir la réalisation de ces objectifs et si elles ne vont
pas au-del a de ce qui est nécessaire pour les atteindre. Le
respect de la Directive 98/ 34/ CE, précitée, pernet une telle
vérification.

2. |l convient de conpléter |"alinéa 2 du préam
bule en indiquant la date a laquelle |"avis de | a conm ssion
de jeux de hasard a été donné.

Par ailleurs, s'agissant d une fornalité preéal able
obligatoire, il convient que de tels avis, émmnant d'un
organi sme officiel, soient datés et signeés.
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I1l1. Fondenent | égal

1. L'arrété en projet exécute essentiellenment |es
articles 8 et 43, 4., de la loi du 7 mai 1999 sur les jeux
de hasard, les établissenents de jeux de hasard et la
protection des joueurs.

En vertu de | a prem ére disposition, il appartient
au Roi de fixer, par possibilité de jeu, |e nontant nmaxi num
de la mse, de la perte et du gain dans | e chef des joueurs
et des parieurs. Il est égalenment habilité a détermner le
nont ant maxi num de | a perte que peut subir un joueur ou un
parieur par période de jeu.

Quant a la seconde disposition, elle prévoit que
| e Roi doit détermner |es regles de foncti onnenent des j eux
de hasard.

Un recours en annul ation est actuel | enent pendant
devant |la Cour d'arbitrage pour ce qui concerne notament
|"article 8 de la loi du 7 mai 1999, précitée (1).

Dées lors qu' une partie du fondenment |égal de
|"arrété en projet est attaquée devant |a Cour d' arbitrage,
il est d usage que la section de |égislation du Consei
d' Etat s'abstienne de rendre un avis afin de ne pas pré€juger
de I'issue du litige.

(1) Numéros de rodle 1903-1941-1987-1988-1995 (avis publié
au Moniteur belge du 25 mars 2000), ainsi que
["arrét 52/2000 du 3 mai 2000 rejetant |a demande de
suspension, publié au Mniteur belge du 13 juillet
2000.
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2. L'arrété royal en projet trouve son fondenent
dans la loi du 7 mai 1999 sur les jeux de hasard, les
établissenents de jeux de hasard et la protection des
joueurs; celle-ci doit donc étre visée au préanbul e.

Il convient égal enent de prévoir dans |'arrété, en
projet, wune disposition faisant expressénent entrer en
vigueur les dispositions de la loi que |'arrété entend
nettre en oeuvre.
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Moti vering van de spoedei sendhei d

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

| n het onderhavige geval luidt die notivering in
de brief aldus :

“(het verzoek om spoedbehandeling wordt genotiveerd)

door de onst andi ghei d dat het absol uut noodzakelijk
i s omde werki ngsregel s van de kansspel en toegel aten in
de kansspelinrichtingen klasse IIl, tegelijk net
bedoelde lijst in werking te laten treden".

Wat dat betreft stelt de mnister die het advies
aanvraagt in een nieuwe brief van 20 novenber 2000 :

_ "En ce qui concerne la préecision de |'urgence
i nvoquée pour |a demande d' avis, je ne pernets de vous
adresser |es preécisions suivantes.

L'article 39 de la nouvelle loi du 7 mai 1999 sur
les jeux de hasard, les établissenments de jeux de
hasard et |a protection des joueurs ne pernettra plus
gue deux jeux de hasard dans |es établissenents de
classe Il (débits de boissons). Jusque maintenant, ce
nonbre était fixé a trois (cfr. Article 2 de |"arrété
royal du 13.01.1975 portant la |liste des jeux de hasard
dont |'exploitation est autorisee).

Ceci inplique que dés |'entrée en vigueur de la
nouvelle loi sur ce point, |le nonbre d' appareils
exploités devra en tout cas étre réduit. Il s'agit
d' appareils de jeux pour |esquels une taxe non reécupé-
rable doit étre payée |e 01.01.2001.
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En vue d'assurer quand néne, malgré les restric-
tions i nposées, des conditions d' exploitation rai sonna-
bles, il faut qu'il n'y ait pas de doute sur les
appareils qui peuvent étre exploités a cette date |a.
De plus que bon nonbre des appareils actuellenent
exploités ne satisfont ou ne satisferont plus aux
regles de fonctionnement et devront donc disparaitre
malgré la taxe déja payée et, come je |'ai déa
évoqué, non reécupérable. 1l me senbl e donc indi spensa-
ble de faire entrer en vigueur ces dispositions au plus
tard e ler janvier 2001.".

I'I. Voorafgaande vornmvoorschriften

1. In artikel 1 van het ontwerp worden de voor-
waar den opgesond voor de exploitatie van speel autonmaten die
t oegestaan zijn in kansspelinrichtingen klasse |11

Enkel e van di e expl oi t ati evoor waar den onderstellen
dat techni sche aanpassi ngen worden aangebracht aan sonmm ge
speel automaten. Het gaat daarbij onder neer om de
installatie van een teller die de inzetten bijhoudt al sook
het bedrag dat overblijft na keuze van de spelinzet, en om
het aanbrengen van een nechani sne dat bel et dat er neer geld
dan de nmaxi mum nzet in de automaat kan worden gestoken

D e voorwaarden kunnen gevol gen hebben voor de
ver handel i ng van di e speel aut omat en.

Krachtens Richtlijn 98/ 34/EG van het Europees
Parl enent en de Raad d.d. 22 juni 1998, die voorziet in een
i nformati eprocedure op het gebied van normen en techni sche
voorschriften, zoals ze gewijzigd is bij richtlijn 98/48/EG
van het Europees Parlenment en de Raad van 20 juli 1998
heeft iedere lidstaat een informatieplicht ten aanzien van
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de Europese Commssie wanneer hij beslist in zijn
recht sordeni ng een techni sch voorschrift zoal s gedefinieerd
inartikel 1, 11), van dezelfde richtlijn op te nenen en dat
voorschrift een beletsel zou kunnen vornen voor het vrije
ver keer van goederen.

Zo bi j voor beel d worden al s t echni sche voorschriften
beschouwd sonmmge andere eisen dan een technische
specificatie die

ter bescherm ng van net nane de consunent of het
mlieu wordt opgel egd en betrekking heeft op de | evens-
cyclus van het product nadat dit in de handel 1is
gebracht, zoals voorwaarden voor gebruik, recycling,
hergebrui k of verwijdering van het product, wanneer
deze voor waar den op significante W jze de
sanenstelling, de aard of de verhandeling van het
product kunnen beinvl oeden (1).".

Gezien de vrij algenene formulering van deze
bepaling noet het ontworpen besluit, voordat het wordt
aangenonen, overeenkonstig artikel 8 van de genoende
Richtlijn 98/34/EG ter kennis gebracht worden van de
Comm ssi e.

Ut de rechtspraak van het Hof van Justitie van
Luxenburg (2) kan niet worden afgeleid dat speel automaten
buiten de toepassing zouden vallen van de Europese regels
voor het vrije verkeer van goederen, zoals de vertegen-
woor di ger van de mnister lijkt te stellen.

(1) Artikel 1, 4), van de genoende richtlijn 98/ 34/EG

(2) Zie onder neer het arrest "Laara" van 21 septenber 1999
(zaak G 124/97) en neer in het bijzonder de punten 20,
25 en 26.
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Het Europees Hof van Justitie heeft weliswaar
sedert zijn arrest Schindler van 24 maart 1994 geoordeeld
dat de national e autoriteiten over een zekere
beoor del i ngsbevoegdhei d beschi kken aangaande het t oest aan of
verbieden van loterijen op hun grondgebied, nmaar is
niettemn van nmening dat de doelstellingen die door die
autoriteiten worden nagestreefd, nanelijk in hoofdzaak de
bescherm ng van de nmmat schappel ij ke orde, niet nogen | eiden
tot discrimnerende beperkingen.

In het arrest "Laarad" van 21 septenber 1999 heeft
het Europees Hof van Justitie dezel fde redenering gevol gd,
maar deze keer net betrekking tot speel aut omaten.

Er kunnen wel i swaar beper ki ngen worden gestel d op
het vrije verkeer van speel automaten, neer bepaald om de
maat schappel ij ke orde en inzonderheid de consunenten te
beschernen, nmar er behoort te worden getoetst of die
beper ki ngen gepast zijn omdie doel stellingen te bereiken,
en of ze niet verder gaan dan wat daartoe noodzakelijk is.
Ter will e van de nal eving van de genoende R chtlijn 98/ 34/ EG
is zul k een toetsing geoorl oof d.

2. Het tweede Iid van de aanhef dient aangevuld te
worden net de datum waarop het advies van de kansspel -
comm ssie i s gegeven

Bovendi en behoren zul ke advi ezen, aangezien het
gaat om een voorafgaand vornvoorschrift en ze uitgaan van
een officieel orgaan, gedateerd en ondertekend te worden.
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I11. Rechtsgrond

1. Bij het ontworpen besluit worden in hoof dzaak
de artikelen 8 en 43, 4., van de wet van 7 nei 1999 op de
kansspel en, de kansspelinrichtingen en de bescherm ng van
de spelers ten uitvoer gel egd.

Kracht ens de eerstgenoende bepaling staat het aan
de Koni ng om per speel kans het maxi nunbedrag van de inzet,
het verlies en de wnst van spelers en gokkers te bepal en.
Hj 1is tevens gemachtigd tot het bepalen van het
maxi nunbedrag dat een speler of gokker mag verliezen per
speel duur.

De tweede bepaling schrijft voor dat de Koni ng de
“wer ki ngsregel s van de kansspel en" vaststelt.

Monenteel s een beroep tot nietigverklaring
hangende bij het Arbitragehof, neer bepaal d net betrekking
tot artikel 8 van de genoende wet van 7 nei 1999 (1).

Aangezi en een gedeelte van de rechtsgrond van het
ont wor pen besl uit aangevocht en wordt voor het Arbitragehof,
is het gebruikelijk dat de afdeling wetgeving van de Raad
van State ervan afziet een advies uit te brengen, om niet
vooruit te |l open op de afl oop van dat geschil.

(1) Rolnumrers 1903-1941-1987-1988-1995 (bericht bekend-
gemaakt in het Bel gisch Staatsblad van 25 maart 2000),
en arrest 52/2000 van 3 nei 2000 waarbij de vordering
tot schorsing afgewezen is, bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staatsblad van 13 juli 2000
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2. Het ontworpen koninklijk besluit ontleent zijn
rechtsgrond aan de wet van 7 nei 1999 op de kansspel en, de
kansspel i nrichtingen en de bescherm ng van de spel ers; deze
wet noet dus worden verneld in de aanhef.

In het ontworpen besluit noet ook een bepaling

wor den opgenonen di e de wetsbepalingen die het besluit ten
uitvoer wl |eggen, uitdrukkelijk in werking |aat treden.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été preésenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La

note du Bureau de coordination
a été rédigée et exposée par
Mre A.-F. BOLLY, r éf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON

14 -

30. 911/ 2

De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sraden,
greffier,
griffier.
Het verslag werd uitgebracht

door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
teur. De nota van het Co6rdina-
ti ebureau werd opgesteld en toege-
licht door Mevr. A -F. BCLLY,
adj unct-referendari s.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



