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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.904/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi éme cham
bre, saisi par le Mnistre des
Fi nances, | e 14 novenbre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas trois
|ours, sur un avant-projet de

ol "portant nodification des
articles 36bis, 36ter, 110 et
111, du Code des taxes assim -
| ées aux inmpbts sur |les reve-
nus et introduisant un arti-
cle 36quater dans le néne
Code", a donné le 17 novenbre
2000 | " avi s suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 904/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
14 novenber 2000 door de M -
ni ster van Financi én verzocht
hem binnen een termjn van

ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot wj-

zi ging van de arti kel en 36bi s,
36ter, 110 en 111 en tot in-
voering van artikel 36quater
van het Wetboek van de net de

i nkonst enbel asti ngen gelijk-
gestel de bel astingen”, heeft
op 17 novenber 2000 het vol -

gende advi es gegeven :
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi s coordonnées sur | e Conseil d' Etat, inséré par laloi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

"En raison de |'urgence notivée par le fait

- que cet avant-projet est la prem ere conséquence de
" accord que | e Gouvernenent a conclu |l e 14 septenbre
2000 avec des associations professionnelles et des
organi sations syndi cal es du secteur des transports;

- que le report de la date ultinme de paienent de |la
taxe de circulation doit entrer en vigueur avant |le
1.1.2001 (la date de départ de |la nouvelle année
d' i nposition);

- que les circonstances particuliéres dans |esquelles
cette nmesure a été prise et |a nécessite d' approuver
cette nodification avant la fin de |'année."

Apres avoir ainsi notivé |'urgence, le mnistre
demandeur précise :

"Je veux attirer |"attention sur le fait que, dans
| " exposé des motifs, |a mesure est justifiée en faisant
réeféerence a la mse en deneure de |a Conm ssion euro-
péenne (suite a la transposition inconplete de la
Directive 93/89/CEE) et au retard pris dans | a transpo-
sition de la Drective 1999/62/CE. Le Gouvernenent a
choisi cette notivation parce que |a Conm ssion euro-
péenne a déja posé une question visant a obtenir des
Informations conpl énentaires concernant |es nesures
prises en faveur du secteur du transport afin de
pouvoir vérifier s'il ne s'agit pas d aides d Etat.".
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OBSERVATI ON GENERALE

PORTEE DU PRQJET

La débition de la taxe de circulation sur |es
véhi cul es autonobiles est réglée par le chapitre VIII du
Titre Il du Code des taxes assimlées aux inpdts sur |es
revenus, pour ce qui concerne |les véhicules énunérés a
["article 21, alinéa 2, c'est a dire

. les voitures, les voitures mxtes, |les voitures
m xtes |l entes, | es mnibus, | es anbul ances, | es notocy-
clettes, les tricycles a noteur, les quadricycles a
noteur, |es cam onnettes, |les camonnettes |entes, |es
remorques a bateau, les renorques de canping, les
véhi cul es de canping, |les renorques et sem -renorques
d' une nasse naxinmal e autorisée jusqu' a 3.999 kg."

Pour |es véhicules de tout genre qui ne sont pas
visés par |'"article 21, alinéa 2, - ce qui conprend |es
camons et camons |lents, autobus et autocars, tracteurs et
tracteurs lents, renorques et sem-renorques d' une nasse
maxi mal e autori sée excédant 3.999 kg - ainsi que pour |es
véhi cules qui font |'objet d une immatricul ation tenporaire
ou qui ne sont pas soum s a la réglenentation de |"inmatri-
culation, la matiere est régl ée au chapitre Xbis du Titre |
du méne Code, et, plus précisénent, a |'article 36ter qu
di spose que

"§ ler. La taxe est due pour |le nonbre de nois
conpris entre le ler jour du nois au cours duquel le
véhicul e est ms en usage sur |la voie publique dans |le
courant d'une année civile et le 31 décenbre de | a méme
année.
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Le nontant dd est égal a un douziene de | a taxe annuel -
le, multiplié par |l e nonbre de nois détermné a l'ali-
néa ler.

8§ 2. La taxe ou |l e suppl énent de taxe est payable
au fonctionnaire ou service désigné par le directeur
général des contributions directes, avant le ler jan-
vier si le véhicule est enployé a cette date et, dans
le cas contraire, préalablenent a tout usage ..

8 3. Par dérogation aux 88 ler et 2, aucune taxe
n'est due pour le nois de décenbre |orsque |'usage
comence apreés |e 15 décenbre."”.

La taxe doit donc étre payée anticipativenent.

Le texte en projet a pour but de sounettre a un
troisieme réginme, |les véhicules de tout genre qui ne sont
pas visés a |'article 21. Come |'indique |'exposé des
notifs :

"Ce nouveau systeéme abandonnera définitivenent,
pour ces vehicules, le paienment de |a taxe par antici-
pation. Il lui substituera |le paienent a terne échu.

Le nouveau systéne sera applicable, pour la
premere fois, a la taxe de circulation se rapportant
a |'année 2001. Cette taxe devra étre payée pour le
15 décenbre 2001 au plus tard."

FORVALI TES PREALABLES

1. En vertu de |'article 88 (ex article 93), § 3,
du traité instituant | a Communaut € eur opéenne, | a Conmi ssion
doit étre informée, en tenps utile pour présenter ses
observations, des projets tendant a instituer ou a nodifier
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des aides. L'Etat nmenbre intéressé ne peut nettre a exécu-
tion | es mesures projetées, avant que cette procédure ait
abouti a une décision finale.

La notification ala Conm ssion européenne consti -
tue une formalité préalable dont |e non-acconplissenent
entraine |'irrecevabilité de |l a demande d' avis.

Appel € a justifier |'absence de comunication du
projet a la Conmssion européenne, le représentant du
mnistre a transms des extraits d une note envoyée a la
Commission a la suite des questions posées par cette
derni ére en vue d' obtenir des informations conpl énentaires
concernant |les nmesures prises en faveur du secteur du
transport. Cette note estine que

"La di sposition que préconi se | a mesure envi sagée,
n"affecte en rien |'objet, le fait générateur, |a base
d inmposition, le tarif, ni |le redevable, de | a taxe de
circulation dont I|es véhicules non-automatisés sont
passi bl es.

a. La disposition ne porte pas atteinte a l'exigi-
bilité de plein droit qui regit cette taxe. Elle
n'ajourne pas cette exigibilité. Ele se limte a
stipul er désormai s | e paienment de | a taxe a terne échu.

b. La disposition nouvelle vise indistinctenent
t ous | es veéhi cul es non-autonmati sés. Ell e n' opére aucune
di stinction, s'agissant du redevable, selon que |"inté-
ressé enploie pour son propre usage ou exploite le

véhicule, soit qu'il en ait la propriéte ou |l a posses-
sion personnelle, soit qu'il en ait la disposition
permanente ou habituelle par |ouage ou autre conven-
tion.
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c. Sinple nodalité de paienment, |la disposition
nouvel l e rel éeve, pour le surplus, de |'article 4 que
les Directives n° 93/89/CEE et n° 1999/62/CE, preéci-
t ées, partagent en commun : Les procédures de percep-
tion et de recouvrenent des taxes visées ... sont
arr ét ées par chaque Etat nenbre"

Dans le bref délai qui lui a été inmparti, le
Conseil d'Etat n'a pu approfondir |a question de savoir si
le projet constitue une aide d Etat. A preniére vue, on
peut considérer qu'il ne s'agit que d une nodalité de
pai enent de | a taxe.

by

2. En ce qui concerne | a seconde nesure, a savoir
| a suppression de | a taxe conpensatoire aux acci ses pour |es
véhicules de taxi et ceux destinés a la l|ocation avec
chauffeur, la note transmse a l|a Conm ssion européenne
préci se

"Cette nmesure vise les seules voitures, voitures
mxtes et mnibus, dont |le noteur est alinmenté au
gasoil et qui sont affectés exclusivenent soit a un
service de taxis, soit ala location avec chauffeur, au
sens de |'article 5 § 1ler, 8°, du Code des taxes
assim |l ées aux inpbts sur les revenus. La nesure, en
d autres ternmes, est ici réservée a des veéhicul es dont
| e service deneure confiné, par nature, a des di stances
régi onal es, sans accéder a des trajets internationaux.
Elle ne s'avere donc pas a nénme de perturber, exenpte
de di storsion de concurrence | e commerce internationa
du transport terrestre des personnes.”

Il senble, des lors, que | a seconde nesure envi sa-
gée par le projet ne doive pas étre notifiée a la Comm s-
si on.
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OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Exanen du proj et

Di spositif
Article 2

Le paragraphe ler vise a renedi er a une conséquence
non voul ue du texte actuel.

En précisant que les dispositions des chapi-
tres I1l, VIII et X ne sont pas applicables a certains
véhicules, le texte actuel supprine, pour ces véhicules,
toute disposition indiquant qui est débiteur de |la taxe.

Le projet a pour but de rendre a nouveau applicable
a ces véhicules le chapitre IlIl dont |'unique article 6
di spose que

"Est redevabl e de |a taxe, quiconque enploie pour
son propre usage ou exploite un ou plusieurs véhicul es
désignés dans les articles 3 et 4, soit qu'il enait la
propri été ou | a possession personnelle, soit qu'il en
ait |la disposition permanente ou habituell e par | ouage
ou autre convention.".

Article 5

I nterrogé sur | a question de savoir si |a suppres-
sion de | a taxe conpensatoire des accises pour |es services
de taxis et les véhicules | oués avec chauffeur n' était pas
contraire aux directives européennes relatives aux accises
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sur les huiles mnérales, le représentant du mnistre a
preéci sé que |a taxe conpensatoire sur |es accises ne s'est

pas substituée a toutes les accises sur le gasoil nmais
seul enent a une augnentation de celles-ci en 1995.

Article 7

Il y a lieu d expliquer de maniere claire et
préci se, dans |'exposé des notifs, les raisons qui justi-
fient |'entrée en vigueur rétroactive de |l'article 2, 8§ ler,
du projet.



GA -9 - 30. 904/ 2

Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

I n het onderhavige geval |uidt de notivering in de
brief als vol gt

"En raison de |'urgence notivée par le fait

- que cet avant-projet est la prem ere conséquence de
" accord que | e Gouvernenent a conclu |l e 14 septenbre
2000 avec des associations professionnelles et des
organi sations syndi cal es du secteur des transports;

- que le report de la date ultinme de paienent de |la
taxe de circulation doit entrer en vigueur avant le
1.1.2001 (la date de départ de la nouvelle année
d' i nposition);

- que les circonstances particuliéres dans |esquelles
cette nmesure a été prise et |a nécessite d' approuver
cette nodification avant la fin de |"annee."

Na deze notivering van het verzoek tot spoedbehan-
deling w st de voordragende m nister op het vol gende :

"Je veux attirer |"attention sur le fait que, dans
| " exposé des motifs, |a mesure est justifiée en faisant
réeféerence a la mse en deneure de |a Conm ssion euro-
péenne (suite a la transposition inconplete de la
Directive 93/89/CEE) et au retard pris dans | a transpo-
sition de la Drective 1999/62/CE. Le CGouvernenent a
choisi cette notivation parce que |a Conm ssion euro-
péenne a déja posé une question visant a obtenir des
Informati ons conpl énentaires concernant |es nesures
prises en faveur du secteur du transport afin de
pouvoir vérifier s'il ne s'agit pas d aides d Etat.".
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ALGEMENE COPMERKI NG

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Titel 11, hoofdstuk VIIl, van het Wtboek van de
nmet de inkonstenbel astingen gelijkgestelde belastingen
regelt de wjze waarop de verkeersbelasting op de auto-
voertuigen verschuldigd is voor de voertuigen opgesond in
artikel 21, tweede lid, te weten :

.. de personenauto's, de auto's voor dubbel gebruik,
de trage auto's voor dubbel gebruik, de m ni bussen, de
zi ekenauto's, de notorfietsen, de notorfietsen-driew e-
| ers, de notorfietsen-vierwielers, de |ichte vrachtau-
to's, de trage lichte vrachtauto's, de boot aanhangwa-
gens, de kanpeeraanhangwagens, de kanpeerauto's, de
aanhangwagens en opl eggers net een nmaxi naal toegel aten
massa tot 3.999 kg."

Voor de voertuigen van alle aard die niet genoend
worden in artikel 21, tweede lid, - waaronder de vracht-
auto's en de trage vrachtauto's, de autobussen en autocars,
tractors en trage tractors, aanhangwagens en opl eggers mnet
een maxi maal toegelaten massa van neer dan 3.999 kg - en
voor de voertuigen die tijdelijk worden i ngeschreven of die
ni et onderworpen zijn aan de regeling inzake inschrijving,
wordt die aangel egenheid geregeld bij titel Il, hoofd-
stuk Xbis, van hetzel fde Wtboek, inzonderheid bij arti-
kel 36ter, dat het vol gende voorschrijft

"8 1. De belasting is verschul digd voor het aantal
maanden begrepen tussen de eerste dag van de nmmand
tijdens dewel ke het voertuig in de | oop van een burger-
lijk jaar in gebruik werd genonen op de openbare weg
en 31 decenber van hetzel fde jaar.
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Het verschuldigde bedrag is gelijk aan een
twaal fde van de jaarlijkse belasting, vernenigvuldigd
net het aantal nmanden bepaald in het eerste lid.

§ 2. De belasting of de aanvul | ende bel asti ng noet
worden betaald bij de door de directeur-generaal der
di rect e bel asti ngen aangewezen anbt enaar of di enst voor

1 januari, indien het voertuig op die datumin gebruik
is en, in het tegenovergestelde geval, voor elk ge-
bruik ...

8§ 3. In afwjking van 88 1 en 2, is geen enkele
bel asting verschul di gd voor de maand decenber wanneer
het gebrui k na 15 decenber begint.".

De bel asting noet dus vooraf worden betaal d.

De ontworpen tekst beoogt voor de voertuigen van
alle aard die niet genoend worden in artikel 21, een derde
regeling in te voeren. In de nenorie van toelichting staat
daarontrent te | ezen

"Voor die voertuigen wordt nmet dit ni euwe systeem
definitief de vooruitbetaling van de belasting ver-
| aten. De betaling na vervallen termjn kont daarvoor
in de plaats.

Het nieuwe systeem zal voor de eerste nmmal van
toepassing zijn voor de verkeersbel asting betreffende
het jaar 2001. Die belasting zal ten laatste op
15 decenber 2001 nopeten betaal d worden.".

VOORAFGAANDE VORWEREI STEN

1. Krachtens arti kel 88 (het vroegere artikel 93),
lid 3, van het Verdrag tot oprichting van de Europese
Geneenschap noet de Comm ssie van elk voornenen tot in-
voering of wjziging van steunnmaatregelen tijdig op de
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hoogt e wor den gebracht, omhaar opnerki ngen te kunnen maken.
De betrokken Lid-Staat kan de voorgenonen neatregel en niet
tot uitvoering brengen voordat die procedure tot een
ei ndbesli ssing heeft geleid.

Het in kennis stellen van de Europese Comm ssie is
een voor af gaand vornvereiste : indien het niet vervuld is,
i s de advi esaanvraag ni et ontvankelijKk.

De gemachtigde van de mnister heeft, toen hem
gevraagd is een verklaring te geven voor het feit dat het
ontwerp niet is nedegedeeld aan de Europese Comm ssie,
uittreksels uit een nota bezorgd die aan de Conm ssie
gezonden was nadat deze omnadere inlichtingen verzocht had
in verband net de maatregel en die waren getroffen ten gunste
van de transportsector. In die nota staat te | ezen

"La di sposition que préconi se | a mesure envi sagée,
n"affecte en rien |'objet, le fait générateur, |a base
d inmposition, le tarif, ni |le redevable, de | a taxe de
circulation dont I|es véhicules non-automatisés sont
passi bl es.

a. La disposition ne porte pas atteinte a l'exigi-
bilité de plein droit qui regit cette taxe. Elle
n'ajourne pas cette exigibilité. Ele se limte a
stipul er désormai s | e paienment de | a taxe a terne échu.

b. La disposition nouvelle vise indistinctenent
t ous | es veéhi cul es non-autonmati sés. Ell e n' opére aucune
di stinction, s'agissant du redevabl e, selon que |"inté-
ressé enploie pour son propre usage ou exploite le

véhicule, soit qu'il en ait la propriéte ou |l a posses-
sion personnelle, soit qu'il en ait la disposition
permanente ou habituelle par |ouage ou autre conven-
tion.
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c. Sinple nodalité de paienment, |la disposition
nouvel l e rel éeve, pour le surplus, de |'article 4 que
les Directives n° 93/89/CEE et n° 1999/62/CE, preéci-
t ées, partagent en commun : Les procédures de percep-
tion et de recouvrenent des taxes visées ... sont
arr ét ées par chaque Etat nenbre"

De Raad van State heeft in de korte tijd die hem
IS toegeneten niet nader kunnen onderzoeken of het ontwerp
voorziet in een steunnmmatregel van de Staat. Op het eerste
gezi cht kan worden aangenonen dat het slechts omeen nadere
regel i1nzake de kwi jting van de bel asting gaat.

2. In verband net de tweede nmatregel, te weten de
afschaffing van de accijnsconpenserende belasting voor
taxi's en voor autovoertuigen bestend voor verhuring net
bestuurder, staat in de nota die aan de Europese Conm ssie
bezorgd is, het volgende te | ezen

"Cette nmesure vise les seules voitures, voitures
mxtes et mnibus, dont |le noteur est alinmenté au
gasoil et qui sont affectés exclusivenent soit a un
service de taxis, soit ala location avec chauffeur, au
sens de |'article 5 § 1ler, 8°, du Code des taxes
assim |l ées aux inpbts sur les revenus. La nesure, en
d autres ternmes, est ici réservée a des veéhicul es dont
| e service deneure confiné, par nature, a des di stances
régi onal es, sans accéder a des trajets internationaux.
Elle ne s'avere donc pas a nénme de perturber, exenpte
de di storsion de concurrence | e commerce internationa
du transport terrestre des personnes.”

Het |ijkt er dus op dat de tweede nmaatregel waarin
het ontwerp voorziet, niet aan de Conm ssi e hoeft te worden
nedegedeel d.
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Bl JZONDERE OPMERKI NGEN

Onder zoek van het ontwerp

Di spositi ef

Artikel 2

Paragraaf 1 beoogt een ongewenst gevolg van de
hui di ge tekst te verhel pen.

Doordat de huidige tekst voorschrijft dat de
bepal i ngen van de hoofdstukken Il11, VIl en X niet van
t oepassing zijn op somm ge voertui gen, voorziet hij wat die
voertui gen betreft in geen enkele regeling die bepaalt we
de bel asting verschuldigd is.

Het ontwerp beoogt hoofdstuk Il opni euwt oepasse-
lijk te verklaren op die voertuigen; het enige artikel 6 van
dat hoof dst uk bepaal t

“I's de belasting schuldig al we een of neer van
de in de arti kelen 3 en 4 genoende voertui gen aanwendt
tot eigen gebruik of ze exploiteert, hetzij hij er de
ei gendomof het persoonlijk bezit van heeft, hetzij zij
door huur of andere overeenkonsten bestendi g of gewoon-
l'ijk daarover beschikt".

Artikel 5

Toen de genachti gde van de m ni ster gevraagd i s of
de afschaffing van de accijnsconpenserende bel asting voor
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t axi diensten en voor verhuurde voertuigen net chauffeur
strijdig was net de Europese richtlijnen betreffende de ac-
cijnsbelasting op mnerale olién, heeft deze geantwoord dat
de accij nsconpenserende bel asting niet in de plaats kont van
all e accijnsbelastingen op gasolie, doch alleen van de
verhoging ervan in 1995.

Artikel 7
| n de menorie van toelichting noet duidelijk worden

ui teengezet waarom de retroactieve inwerkingtreding van
artikel 2, 8§ 1, van het ontwerp gewettigd is.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été preésenté par

M A. LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bur eau de coordi nation a
été r édi gée et exposeée par
M P. BROUWERS, réf érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francaise et l|a version néerlan-

daise a été vérifiée sous |le con-
trole de M P. LI ENARDY.
LE GREFFI ER - DE Rl FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sraden,
greffier,
griffier.
Het verslag werd uitgebracht

door de H A LEFEBVRE, auditeur.
De nota van het Co0rdinatiebureau

werd opgesteld en toegelicht door
ge H P. BROWERS, adjunct-referen-
aris.

De overeenstenmm ng tussen de
Franse en de Nederl| andse tekst werd

nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



