KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 900/ 1

VAN DE AFDELI NG WETCGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kamer, op
13 novenber 2000 door de
M ni st er van Econom ever zocht
hemvan advi es te di enen over
een ontwerp van koninklijk
besluit "tot wijzi gi ngvan het
koni nkl i j kbesluit vanl5 j uni
1976 houdendevast stel | i ngvan
het bedrag van de vergoedi ng
voor de afgifte van oor-
sprongscertificaten", heeft op
31 nei 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUVE DE BELA QUE

AVI S 30.900/1

DE LA SECTI ON DE LEQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSElI L D ETAT, section
de | égi sl ation, prem éere
chanbre, saisi par leMnistre
de | ' Econom e, | e 13 novenbre
2000, d' une demande d' avi s sur
un projet d' arrété royal
"modifiant | arrété royal du
15 juin 1976 établissant |es
taux de |l a redevance a per-
cevoir pour la délivrance de
certificats d'origine", a
donné le 31 nmai 2001 |'avis
sui vant



GA - 2 - 30.900/1

STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp van besl uit
strekt ertoe het tarief vast te stellen van de vergoedi ng
di e wor dt geind bij de af gi fte van oorsprongsattesten en van
een "bindende oorsprongsinlichting"” (artikel 1 van het
ont wer p) .

Het ontwerp bepaalt dat de betrokken vergoedi ng
jaarlijks wordt aangepast aan de evol utie van het index-
cijfer der consunptieprijzen en voorziet daartoe in een
fornmul e. De al dus aangepast e ver goedi ngen di enen jaarlijks
bij uittreksel in het Bel gi sch Staatsbl ad te worden bekend-
genmaakt (arti kel 2 van het ontwerp).

2. In het eerste |lid van de aanhef van het ontwerp
wordt verwezen naar artikel 7 van het koninklijk besluit
nr. 283 van 30 nmaart 1936 houdende regl enmentering van de
afgi fte van oorsprongsattesten.

Die bepaling strekt in beginsel de ontworpen
regelingtot recht sgrond aangezi en eri n wor dt bepaal d dat de
afgifte van oorsprongsattesten aanleiding geeft tot het
i nnen van een retri buti e waarvan het bedrag door de Koni ng
wor dt vast gest el d.

Ni ettemi n noet worden opgener kt dat het ontwerp
niet uitsluitendin een vergoedi ng voorzi et voor de afgifte
van oor sprongsattesten, doch tevens voor de afgi fte van een
"bi ndende oorsprongsinlichting”. Van dit |aatste begrip
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wor dt evenwel noch nel ding gemaakt in artikel 7 van het
genoende koni nklijk besluit nr. 283 van 30 maart 1936, noch
i n eni ge andere bepaling van dat besluit en evennin in het
te wijzigen koninklijk besluit van 15 juni 1976.

Aangezien het ontwerp nalaat om het begrip
"bi ndende oorsprongsinlichting” te onschrijven en het
zodoende ni et nogelijkis dat begripte situerenten aanzi en
van de oorsprongsattesten net betrekking tot dewel ke
arti kel 7 van het koninklijk besluit nr. 283 van 30 maart
1936 de Koni ng ui tdrukkelijk bevoegd namakt, kan het vast-
stell en van een ver goedi ng voor de af gi fte van een "bi ndende
oor sprongsi nlichting" ni et zonder neer worden i ngepast i nde
del egati ebepal i ng van het voornoende artikel 7.

De stellers van het ontwerp di enen derhal ve het
begri p " bi ndende oor sprongsi nli chti ng" nader teonschrijven
nmet di en verstande dat, indien uit die onschrijving blijkt
dat het betrokken begri p een vol doende i nhoudel i j ke sanen-
hang vert oont net de oorsprongsattesten, het vaststell envan
een vergoedi ng voor de afgifte van dergelijke "bi ndende
oor sprongsi nlichting" al snog kanwor denbeschouwd al s zi j nde
een uitvoering van artikel 7 van het koninklijk besluit
nr. 283 van 30 maart 1936.

| ndi en evenwel de "bi ndende oor sprongsinlichting”
ni et een vol doende i nhoudel i j ke sanenhang vertoont net de
oor sprongsattesten of - wat aanbeveling verdient - de
stell ers van het ontwerp ervoor opteren omhet vaststellen
van de bet r okken ver goedi ng een neer recht szekerewettelijke
basis te geven, dient het koninklijk besluit nr. 283 van
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30 maart 1936t e wor den aangepast door eri neenonschrijving
van de "bi ndende oorsprongsinlichting” op te nenen, sanmen
nmet een ui tdrukkelijke machti gi ng aan de Koni ng omook net
bet r ekki ngt ot de " bi ndende oor sprongsi nli chti ng" het bedr ag
van de vergoeding vast te stellen. Tegelijk kan dan de
W j zi gi ng van het voor noende koninklijk besluit worden te
baat genonmen omde t ekst ervan op nog di verse ander e punt en
te actualiseren.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Het ontwerp strekt tot het wjzigen van het
koni nklijk besluit van 15 juni 1976 houdende vaststelling
van het bedrag van de vergoeding voor de afgifte van
oor sprongscertificaten(arti kel 1vanhet ontwerp), enbevat
daar naast een aut onone bepaling (arti kel 2vanhet ontwerp).

Ter wi | | evan de t oegankel i j khei d en de kenbaar hei d
van de ont wor pen regel i ng zou het bepaalde in arti kel 2 van
het ontwerp beter worden geintegreerd in het ontworpen
arti kel 1vanhet koninklijkbesluit van15 juni 1976 (1) en
zou nmet andere woorden arti kel 2 van het ontwerp niet als
een aut onone bepal i ng, doch wel al s een wi j zi gende bepal i ng
noet en wor den geconci pi eerd. Dergelijke handelw jzei s des
te neer wenselijk aangezien arti kel 2 van het ontwerp een

(1) Bi j voor beel d al s een ni euwderde | i d van het ont wor pen
arti kel 1vanhet koninklijkbesluit vanl1l5 juni 1976.
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i ndexeri ngsregel i ng bevat net betrekking tot de vergoedi ng
die wordt bedoeld in het ontworpen artikel 1 van het
koni nklijk besluit van 15 juni 1976.

Aanhef

1. Men redigere het eerste |lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op het koninklijk besluit nr. 283 van
30 maart 1936 houdende reglenentering van de afgifte van
oor sprongsattesten, i nzonder hei doparti kel 7, gew jzigdbij
de wet van 23 juli 1955;".

2. Op het einde van het tweede |id van de aanhef
noeten de woorden "inzonderheid op artikel 2;" worden
vervangen door de woorden "inzonderheid op artikel 1
vervangen bij het koninklijk besluit van 28 septenber
1998; ".

3. Men redigere het vierde |lid van de aanhef in de
Neder | andse tekst als vol gt

"Cel et op de akkoor dbevi ndi ng van de M ni ster van
Begroting van 23 juni 2000;".
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4. Rekeni ng houdend net de neest recente wet gevi ngs-
t echni sche voorschriften fornul ere nen het |i dvan de aanhef
waari n wordt verwezen naar het advi es van de Raad van St at e
al s vol gt

"Celet op het advies 30.900/1 van de Raad van
St ate, gegeven op 31 nei 2001;".

Artikel 1

1. Op het einde van de inleidende zin van artikel 1
van het ontwerp vervange nen de woorden "zoals gew jzigd
door het koninklijk besluit van 28 septenber 1998, wordt
vervangen al s vol gt :" door de woorden ", vervangen bij het

koni nklijk besluit van 28 septenber 1998, wordt vervangen
als volgt :"

2. De in het ontworpen arti kel 1 van het koninklijk
besluit van 15 juni 1976 weergegeven tabel doet ervan
blijken dat het bedrag van de vergoedi ng per certificaat
af hangt van de waar de van de goederen zoal s di e i s aangedui d
op de aanvr aag.

Het valt te betwijfelen of dergelijke regeling
verenigbaar is net het karakter van "retributie" dat,
blijkens arti kel 7 van het koninklijk besluit nr. 283 van
30 maart 1936, eigen dient te zijn aan de betrokken ver-
goedi ngen.
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Men weet immers dat retributies als kennerkende
ei genschap hebben dat ze de tegenprestati e vornen voor een
di enst di e de overheid verl eent aan de heffingsplichtige,
i ndi vi dueel beschouwd (2), enerzijds, en dat er een rede-
lij ke verhoudi ng bestaat tussen de waar de van de verl| eende
dienst en de gevorderde retributie, anderzijds. Bi |
ontstenteni s van zul k een verhoudi ng verliest deretributie
haar hoedani ghei d van vergoedi ng en wordt ze een bel asti ng
di e, krachtens arti kel 170 van de G ondwet, enkel kan wor den
i ngevoerd door de bevoegde wetgever, die bovendi en zelf
dient inte staan voor de regeling van de hoof dbest anddel en
van de bel asting, zoal s di e net betrekking tot de grondsl ag
en het tarief van de bel asting.

In casu valt niet goed in te zien op wel ke w jze
het criteriumvan de waarde van de goederen zoals die is
aangedui d op de aanvraag, het bestaan van een redelijke
ver houdi ng waar borgt tussen de waarde van de verl eende
di enst en de te i nnen vergoedi ng, en waaromterzake niet is
geopt eerd voor een forfaitaire vergoedi ngsregeling, waarin
trouwens het ontworpen artikel 1, tweede lid, van het
koninklijk besluit van 15 juni 1976 ten aanzien van de
" bi ndende oorsprongsinlichting” voorziet.

De vergoedi ngsregeling die is opgenonen in het
ontworpen arti kel 1, eerste lid, van het koni nklijk besl uit
van 15 juni 1976, lijkt veeleer te refereren aan een
bel asting en niet aan eenretributie en zou omdi e reden in
het koninklijk besluit nr. 283 van 30 nmart 1936 noeten
wor den opgenonen, wl nen ze ongew j zi gd behouden.

(2) Zie o.m Arbitragehof, nr. 21/97 van 17 april 1997.
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3. De bedragen di e in het ontworpen arti kel 1 van het
koni nklijk besluit van 15 juni 1976 worden ver nel d di enenin
euro t e worden ui t gedrukt. Acht nmen zul ks wensel ij k dan kan
wor den over wogen om voor de periode tot 31 decenber 2001,
het ontwerp aan te vull en nmet een overgangsbepal i ng waari n
de bedragen in Bel gi sche frank worden vast gestel d.

Dezel fde opnerking kan bij artikel 2 van het
ont wer p wor den genaakt .

Arti kel 2

1. I n een normati eve tekst wordt enkel "Artikel 1"
vol uit geschreven; i n de daaropvol gende arti kel en schrijve
men "Art. 2", "Art. 3", enzovoorts.

2. De bekendnaki ng, bedoeldinartikel 2, tweedelid,
van het ontwerp, betreft wellicht het "gel ndexeerde bedrag”
van de ver goedi ngen en ni et de "ver goedi ngen" al s zodani g.
Men passe in voorkonend geval de redactie van artikel 2,
tweede lid, van het ontwerp in die zin aan.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQIET

1. Le projet d arrété soum s pour avis tend a fixer
le tarif de la redevance percue pour |la délivrance de
certificatsd origineet d un"rensei gnenent contrai gnant en
matiere d' origine"” (article ler du projet).

Le projet prévoit d' adapter annuellenent cette
redevance en fonction de | ' évolution de |l'indice des prix a
| a consonmation et prescrit une fornmule a cet effet. Les
redevances adaptées selon cette fornmule doivent étre
publ i ées annuel | enent par extrait au Moniteur bel ge (arti -
cle 2 du projet).

2. Le premi er alinéadupréanbulevisel'article 7 de
| *arrétéroyal n° 283 du 30 mars 1936 portant r égl enentati on
de la délivrance de certificats d' origine.

Dans | a nesure ou elle prévoit que | a délivrance
de certificats d' origine donne lieu a | a perception d' une
redevance dont |l e taux est fixé par |l e Roi, cette disposi-
tion constitue en principe le fonderment | égal du régi me en
proj et.

Force est toutefois d observer que |le projet
prévoit une redevance pour | a délivrance non seul enent de
certificats d' origine, mais égal enent d' un "rensei gnenent
contraignant en mati ére d' origine". Cette derniere notion
n'apparait ni a l'article 7 de |'arrété royal n° 283 du
30 mars 1936 précité, ni dans aucune autre di sposition de
cet arrété, ni dans |'arrété royal du 15 juin 1976 que le
projet entend nodifier.
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Dans | a nesure ou |l e projet néglige de définir | a
noti on de "rensei gnenent contrai gnant ennati éred' ori gi ne"
et ou |'on ne peut des | ors situer cette notion par rapport
aux certificats d origine relevant expressénment de |a
conpétence du Roi en vertudel'article 7 del'arrété royal
n° 283 du 30 mars 1936, | ' établi ssenent d' une r edevance pour
| a délivrance d un "rensei gnenent contrai gnant en mati ere
d' origine" ne saurait s'inscrire sans plus dans | e cadre de
| a dél égation prévue a | "article 7 précité.

|l appartiendra dés | ors aux auteurs du projet de
définir | anotionde "rensei gnenent contrai gnant en nati ére
d' origine", étant entendu que s'il ressort de cette défini -
tionquelanotionenquestionprésente unrapport suffisant
avec les certificats d' origi ne quant a son contenu, |'éta-
bl i ssenent d'une redevance pour l|la délivrance d un tel
"rensei gnement contraignant en matiere d' origi ne" pourra
pour |' heure étre considéré come une nise en oeuvre de

|"article 7 de |"arrété royal n° 283 du 30 mars 1936.

Si, par contre, |l e "rensei gnenent contrai gnant en
mati ere d' ori gi ne" ne présente pas unrapport suffisant avec
|l es certificats d' origi ne quant a son cont enu ou si, sui vant
en cela |l a suggestion du Conseil d Etat, |les auteurs du
proj et choi si ssent de donner une base | égal e j uri di quenent
plus sGre a |'établissenent de | a redevance en questi on,
|"arrété royal n° 283 du 30 nmars 1936 devra étre adapté en
y i nt égrant une définitiondu"rensei gnenent contrai gnant en
nmati ére d' origine" et en habilitant expressénent |le Roi a
fixer le nontant de |a redevance égal enent en ce qui
concernel e "rensei gnenent contrai gnant ennati éred' ori gi -
ne". Cette nodification de |'arrété royal précité pourra
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par ailleurs étre mse a profit pour en actualiser |le texte
a d autres égards égal enent.

EXAMVEN DU TEXTE

Cbservation préal abl e

Le projet tendanodifier |'"arrétéroyal dul5juin
1976 établissant | es taux de | a redevance a percevoir pour
la délivrance de certificats d' origine (article ler du
projet), et contient par aill eurs une di sposition autonome
(article 2 du projet).

Afin d assurer |'accessibilité et |I'intelligibilité
du régine en projet, il serait préférable d intégrer |es
di spositions de |'article 2 du projet al'article ler, en
projet, de l'arrété royal du 15 juin 1976 (1) et, en
d' autres ternes, en concevant |"'article 2 du projet non pas
come une di sposition autonone, mai s conme une di sposition
nodi ficative. Il est d' autant pl us souhaitabl e de procéder
de | a sorte que | "article 2 du projet réglenente |'indexa-
tion de | a redevance visée a |l '"article ler, en projet, de

|*arrété royal du 15 juin 1976.

Pr éanbul e

1. On rédigera come suit le premer alinéa du
pr éanbul e :

(1) Par exenple, sous la fornme d un nouvel alinéa 3 a
insérer al'article ler, en projet, de | " arrété royal
du 15 juin 1976.
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"Vul'arrété royal n° 283 du 30 mars 1936 port ant
régl enmentation de |l a délivrance de certificats d' origi ne,
notanment |'article 7, nodifié par la loi du 23 juillet
1955; ".

2. A la fin du deuxiene alinéa du préanbule, on
renplacera les nots "notamment |"article 2;" par |les nots
"notament |'article ler, renplacé par |'arrété royal du
28 septenbre 1998;".

3. On rédigera conme suit les troisiéene et quatri eme

al i néas du préanbul e

"Vul'avis de |'Ilnspecteur des finances, donné | e
27 janvier 2000;

Vul ' accord du M ni stre du Budget, donnél e 23 juin

2000; ".

4. Conpte tenu des regles |égistiques |les plus
récentes, on fornulera comme suit |'alinéa du préanbul e
visant |"avis du Conseil d'Etat

"Vu | "avis 30.900/1 du Conseil d' Etat, donné le
31 mai 2001;".

Article ler
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1. Alafin de la phrase limnaire de |"article ler
du projet, on renplacera les nots "tel que nodifié par
|*arrété royal du 28 septenbre 1998, est renplacé par |a

par les nots ", renplacé par
|*arrété royal du 28 septenbre 1998, est renplacé par |a
di sposition suivante :"

di sposition suivante

2. Le tabl eau représenté al"article ler, en projet,
de | "arrété royal du 15 juin 1976 nontre que | e nont ant de
| a redevance par certificat est fonction de | a val eur des
mar chandi ses i ndi quée sur | a demande.

Il n"est pas certain qu un tel systeme puisse se
concilier avec | e caractere de "redevance" que | "article 7
de |'arrété royal n° 283 du 30 mars 1936 confere aux
nont ants en questi on.

Nul n'ignore en effet que | es redevances ont pour
caractéristique qu elles constituent |a contrepartie d un
service acconpli par |’autorité au bénéfice du redevabl e
consi déré isol énment (2), d une part, et qu' il existe un
rapport rai sonnable entre |l aval eur du service fourni et |la
redevance demandée, d’ autre part. Adéfaut d’ untel rapport,
| a redevance perdrait son caractére rénunératoire et
deviendrait un inpbdt qui, en vertu de | "article 170 de |l a
Constitution, ne peut étre instauré que par | e | égislateur
conpétent qui, en outre, doit régler lui-néne |les él énents

(2) Voir notament Cour d'arbitrage, n° 21/97 du 17 avril
1997.
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essentielsdel'inpbt, telsqueceuxrelatifs asonassiette
et a son taux.

En | espece, on apercoit mal, d' une part, comrent
le critére de |a val eur des marchandi ses i ndi quée sur | a
demandepourrait garantir | ' exi stenced' unrapport rai sonna-
ble entre la valeur du service fourni et |a redevance a
percevoir et, d autre part, pour quel (s) notif(s) |e choix
ne s' est pas porté enlamatiere sur un systene de redevance
forfaitaire, cormme c'est du reste le cas al'article ler,
alinéa 2, enprojet, del"arrété royal du 15 juin 1976 pour
ce qui concerne |l e "rensei gnenent contrai gnant en nati ére
d' origine".

Le systenme de redevance prévu a |"article 1ler,
alinéa ler, en projet, de |"arrété royal du 15 juin 1976,
senbl e plutdét se référer davantage a un inpbét qu'a une
redevance, et devrait par conséquent étre intégré dans
|"arrété royal n° 283 du 30 mars 1936 pour pouvoir étre
mai ntenu tel quel

3. Les nontants cités al'article ler, en projet, de
|"arrété royal du 15 juin 1976 devront étre exprinmés en
euros. Si les auteurs du projet | e souhaitent, ils pourront
envi sager, pour | a période al |l ant jusqu' au 31 décenbre 2001

de conpl éter le projet par une disposition transitoire
fixant |les nontants en francs bel ges.

L'article 2 du projet appelle une observation
i denti que.
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Article 2

1. Dans un texte normatif, seul |' "Article ler" est
écrit en toutes lettres; on écrira dans les articles
sui vants "Art. 2", "Art. 3", etc.

2. La publication visée al'article 2, alinéa 2, du
projet, concerne peut-étrele "nontant i ndexé" des r edevan-
ces, et non les "redevances" en tant que telles. Le cas
échéant, on adaptera en ce sens la forrmulation de |"'arti -
cle 2, alinéa 2, du projet.
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De kanmer was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE,
Messi eur s

J. BAERT,

J. SMETS,

G SCHRANS,
Mevr ouw A. BECKERS,
MVadane

De overeenstenm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
wer d nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
audi t eur. De nota van het
Coor di nati ebur eau wer d opgestel d
en toegelicht door de H.
E. VANHERCK, referendaris.

DE CGRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamer voorzitter,
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d' Etat,

assessor van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseur de | a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre |l a ver-
si on néerl andai se et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contr6le de M M VAN DAMVE.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La not e du Bur eau de coordi nati on
a été rédigée et exposée par M
E. VANHERCK, référendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



