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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 899/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éme chanbre, saisi par e Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent de I|a
Régi on wal | onne, | e 13 novenbre 2000, d'une demande d' avi s,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet
d arrété "relatif a |'octroi d' une prime aux conmunes qui
créent un ou plusieurs enploi(s) de conseiller en environne-

ment", a donné |le 27 novenbre 2000 |' avi s suivant
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1. L'arrété en projet entend régler |"'octroi d' une
prine aux conmunes qui créent un ou plusieurs enplois de
conseiller en environnenent. Il résulte de |'article 3 que
|"octroi de cette prine est soumis a la condition que |es
conseillers en environnenent recrutés par |es conmunes
soi ent chargés d' un ensenble de missions fort diverses et
général es dans |l es mati éres de |' environnenent, de |'anména-
genent du territoire et du "dével oppenent durable".

Suivant |'article 12, alinéa 3, des |ois coordon-
nées sur la conptabilité de |'Etat (1), "en | "' absence d' une
loi (2) organique, tout subside doit faire |'objet dans le
budget général des dépenses d' une di sposition spéciale, qu
en preécise |l a nature; ces subsi des peuvent étre octroyés aux
conditions fixées par le Roi (3)".

En | ' espéce, |'arrété en projet entend établir un
cadre juridique permanent, qui, dépasse, par nature, la
port ée annuelle d' une disposition budgétaire. Les subven-
tions envisagées par |'arrété en projet ne peuvent dés lors
trouver de fondenment juridi que dans une di sposition spéciale
du budget général des dépenses au sens de |'article 12,
alinéa 3, des lois coordonnées sur |la conptabilité de
| " Etat.

(1) Cette disposition est applicable ala Région wallonne en
vertu de |"article 71, 8 ler, de la loi spéciale du 16
janvier 1989 rel ative au financenent des Communaut és et
des Reégi ons.

(2) Lire : "d un décret", en ce qui concerne l|la Région
wal | onne.

(3) Lire : "le Gouvernenent", en ce qui concerne |a Région
wal | onne.
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L'arrété en projet trouve-t-il un fondenent dans
une | égi sl ati on organi que ?

Sel on son préanbule, il est fondé sur | e décret du
21 avril 1994 relatif a la planification en mati ére d' envi -
ronnerment dans | e cadre du dével oppenent durabl e.

La seul e disposition de ce décret qui puisse étre
i nvoguée en |'espece est |'article 18bis, alinéa 6, qui
permet au CGouvernenent d'octroyer, aux conditions qu'il
déterm ne, un subside aux communes qui élaborent un plan
communal de |'environnement et du dével oppement de la
nat ur e.

Si cette disposition autorise |e Gouvernenent a
accorder wune subvention a une commune qui recourt aux
services d' un ou de plusieurs conseillers en environnenent,
c' est uniquenent dans |a nesure ou ceux-ci sont associés a
la réalisation du plan comrunal de |'environnenent et du

dével oppenent de |a nature.

Mai s el |l e ne pernet pas au Gouver nenent d' octroyer
une prinme aux communes en vue de recourir aux services d'un
ou de plusieurs conseillers en environnenment chargés de
m ssi ons aussi diverses et général es que cell es qu' envi sage
|"arrété en projet dans |'ensenble des mati éres de |'envi-
ronnenment, de |'anménagenent du territoire et du "dével oppe-
nent durable", et ce indépendamrent de la réalisation d' un
pl an communal de |'environnenent et du dével oppenent de |a
nat ure.
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Il n'existe pas davantage, a |'heure actuelle,
d autre disposition | égislative qui pernettrait au Gouverne-
nment de régler |'octroi de subventions aux comunes dans |e
sens i ndi que.

En conclusion, en tant qu'il regle, de I a naniére
i ndi quée, |'octroi d' une prime aux comunes qui créent un ou
pl usi eurs enplois de conseiller en environnenent, |'arréte

en projet est dépourvu de fondenent |égal.

2. Le texte en projet suggere aussi d'abroger
purenent et sinplenent |'arrété du Gouvernenent wallon du
27 mai 1999 relatif a |'établissenent et au financenent des
pl ans comunaux d'environnenent et de dével oppenent de |a
nat ure.

Le Gouvernenent ne peut perdre de vue que cet
arrété exécute | "article 18bis du décret précité du 21 avril
1994.

Si |le CGouvernenent a le pouvoir de nodifier le
contenu des dispositions réglenentaires en la matiére, |
reste cependant tenu de définir |a procédure d' adoption du
plan (1).

Sur ce point aussi, |'arrété en projet s'expose a
critique.

(1) Article 18bis, alinéa 3, du décret du 21 avril 1994
précité.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE, assesseur de |la
section de | égislation,
Madane C. 43, greffier assung,

Le rapport a été présenté par M B. JADOT, auditeur. La note du
Bureau de coordination a été rédigée et exposée par Mre V. FRANCK,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



