KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 898/ 3

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
13 novenber 2000 door de
M ni st er van Landbouw en

M ddenst and ver zocht hem bi n-
nen een termjn van ten hoog-
ste drie dagen, van advies te
di enen over een ontwerp van
m nisterieel besluit "tot wij-
ziging van het mnisterieel

besluit van 1 decenber 1999
betreffende maatregelen ter
bescherm ng tegen boviene

spongi forme encefal opathie en
ten aanzien van het handel s-
ver keer voor verwerkte dier-
lijke eiwtten en dergelijk
eiwt bevattende producten”,
heeft, na de zaak te hebben
onder zocht op de zittingen van
17 novenber en 20 novenber
2000, op laatstvernel de datum
het vol gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.898/3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'"Agriculture et des d as-
ses noyennes, |le 13 novenbre
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas

frois jours, sur un projet

darrété mnistériel "nodi-
fiant |'"arrété mnistériel du
ler décenbre 1999 relatif aux
nmesures de protection contre
| * encéphal opat hi e spongi f or e
bovi ne et concer nant | es
échanges de prot éi nes ani nal es
transfornées et de produits
contenant de telles pro-
t éi nes", apres avoir exam né
|"affaire en ses séances des

17 novenbre et 20 novenbre
2000, a donné, a cette
derniere date, |'avis sui-
vant
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advies-
aanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

Te dezen wordt het verzoek om spoedbehandeling
genot i veerd

“door de noodzaak voortvloeiend enerzijds uit de
beslissingen van de Mnisterraad d.d. 31 nei 2000 en
25 okt ober 2000 om producten afkonstig van de verwer-
king van kadavers van dieren te verbieden bij de
productie van diervoeders en anderzijds uit de budget -
taire voorzieningen die aansluitend bij dat verbod
zouden noeten worden getroffen”

*

CGel et op de korte termjn wel ke hemvoor het geven
van zijn advies wordt toegeneten, heeft de Raad van State
zich noeten beperken tot het maken van de hiernavol gende
opner ki ngen.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwerp beoogt op twee
punten een wjziging van het mnisterieel besluit van
1 decenber 1999 betreffende nmatregelen ter bescherm ng
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t egen bovi ene spongi forne encef al opat hi e en ten aanzi en van
het handel sverkeer voor verwerkte dierlijke eiwitten en
dergelijk eiwt bevattende producten

- vooreerst voegt het ontwerp in het voornoende m niste-
rieel besluit een artikel 1bis in, wel ke bepaling ertoe
strekt een absoluut verbod in te stellen om producten
af konsti g van de verwer ki ng van kadavers van hui sdi eren,
di eren behorende tot de soorten die gewoonlijk door de
nmens wor den gevoederd en gehouden of gegeten en dieren
diein de vrije natuur |l even, te commercialiseren of te
gebrui ken nmet het oog op de dierlijke voeding;

- voorts wordt aan arti kel 8 van het voornoende m ni ste-
rieel besluit een bepaling toegevoegd waarbij een aant al
bi j komende ver nel di ngen wor den voor geschreven di e op het
eti ket van producten afkonstig van de verwerking van
dierlijke afvallen van zoogdi eren, aangebracht npeten
wor den.

RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Luidens artikel 2, § 1, 1°, van de wet van 11 juli
1969 betreffende de bestrijdi ngsm ddel en en de grondstoffen
voor de |andbouw, tuinbouw, bosbouw en veeteelt, kan de
Koni ng, teneinde o.m de dierlijke productie te bevorderen,
te verbeteren en te Dbeschernen, bepalen aan welke
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voorwaarden inzake o.m sanenstelling de grondstoffen (1)
noet en vol doen.

Artikel 2, 8 3, van dezel fde wet machti gt de Koni ng
om de uitoefening van de bedoelde bevoegdheid aan de
M ni ster van Landbouw over te dragen.

Met toepassing van de voornoende wetsbepalingen
bepaalt artikel 5 1°, van het koninklijk besluit van
8 februari 1999 betreffende de handel en het gebruik van
stof fen bestend voor dierlijke voeding, dat het verboden is
stoffen bestend voor dierlijke voeding in het verkeer te
brengen of te gebrui ken waarin aanwezig zijn "elke onge-
wenste stof of product in een hogere verhouding dan deze
vastgesteld door de (mnister die de |andbouw onder zijn
bevoegdhei d heeft)".

Het ontworpen artikel 1bis (artikel 1 van het
ontwerp) kan geacht worden een vol doende rechtsgrond te
vinden in artikel 5 1°, van het voornoende koninklijk
besluit van 8 februari 1999. Zoals door de genachtigde van
de regering is betoogd, kan het volledig verbi eden van een
bepaal de stof als grondstof voor voedingsm ddelen immers
beschouwd worden als het vaststellen van de toegestane
ver houding op 0 %

(1) Luidens artikel 1, 4°, van deze wet wordt nmet "grond-
stoffen" o.m bedoeld "el ke stof bestend om de dier-
l'ijke en visproductie te verbeteren, te bevorderen of
te beschernen, zoals dierenvoeders".
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2. Luidens artikel 2, 8 1, 3°, van de voornoende wet
van 11 juli 1969 kan de Koning, teneinde o.m de dierlijke
productie te bevorderen, te verbeteren en te beschernen,
o.m de etiketten bepalen waaruit het bestaan van de in
artikel 2, 8 1, 1°, van dezel fde wet bedoel de voorwaarden
bewezen of te kennen gegeven wordt.

Artikel 2, 8 3, van de voornoende wet machtigt de
Koning om ook de uitoefening van die bevoegdheid aan de
M ni ster van Landbouw over te dragen.

Te dezen kan de Raad van State echter geen bepaling
vi nden waar bij aan de m ni ster de bevoegdheid is verl eend om
een bepaling als die van het ontworpen artikel 8, vijfde
streepje, van het mnisterieel besluit van 1 decenber 1999
(arti kel 2 van het ontwerp) vast te stellen.

Bij gebrek aan rechtsgrond, dient artikel 2 dan ook
uit het ontwerp weggel aten te worden.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. Rekeni ng houdend net de opnerki ngen betreffende de
rechtsgrond, redigere nmen het eerste |lid van de aanhef als
vol gt

"Celet op de wet van 11 juli 1969 betreffende de
bestrijdingsm ddel en en de grondstoffen voor de |andbouw,
t ui nbouw, bosbouw en veeteelt, inzonderheid op artikel 2,
§ 1, 1°, en § 3;".
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2. Het tweede |lid van de aanhef dient te worden
geschrapt, ondat de di erengezondhei dswet van 24 mmart 1987
geen rechtsgrond biedt voor het ontwerp.

3. Rekeni ng houdend net de opnerki ngen betreffende de
rechtsgrond, dient het derde lid van de aanhef, dat het
tweede |lid wordt, te worden geredigeerd als vol gt

"Celet op het koninklijk besluit van 8 februari
1999 betreffende de handel en het gebruik van stoffen
bestend voor dierlijke voeding, inzonderheid op artikel 5,
10;".

4. In fine van het vierde |id van de aanhef schrijve
men : " gew jzigd bij de mnisteriéle besluiten van
13 april 2000 en 25 septenber 2000".

5. I n het vijfde |lid van de aanhef wordt verwezen naar
het akkoord van de Europese Conm ssie (van 13 juli 2000).

Indit verband verdi ent het aanbevel i ng ook nel di ng
te maken van richtlijn 98/ 34/ EG van het Europees Parl enent
en de Raad van 22 juni 1998 betreffende een informatie-
procedure op het gebied van nornen en technische voor-
schriften. Artikel 12 van deze richtlijn bepaalt inmers
dat, wanneer de lidstaten een technisch voorschrift vast-
stellen, daarbij naar deze richtlijn verwezen dient te
wor den.
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Artikel 1

Het ontworpen artikel 1lbis van het mnisteriee
besluit van 1 decenber 1999 beoogt een absol uut verbod in te
stellen om producten afkonstig van de verwerking van
kadavers van hui sdi eren, dieren behorende tot de soorten die
gewoonlijk door de nmens worden gevoederd en gehouden of
gegeten en dieren die in de vrije natuur |even, te commer-
cialiseren of te gebruiken nmet het oog op de dierlijke
voedi ng.

De vigerende artikelen 2 tot 6 van het voornoende
mnisterieel besluit, die door het ontwerp ongenpei d worden
gel aten, bevatten echter bepalingen die in beperkte mate en
onder specifieke voorwaarden toelaten dat producten af-
komstig van de verwerking van "dierlijke afvallen" van
zoogdi eren zouden worden gecommerci al i seerd of gebrui kt net
het oog op de dierlijke voedi ng.

On duidelijk te laten blijken hoe het verbod,
bedoel d in het ontworpen artikel 1bis, zich verhoudt tot de
voor noende artikelen 2 tot 6, verdient het aanbeveling in
het ontwerp een bepaling op te nenen die ertoe strekt in het
eerste lid van artikel 2 van het voornoende mnisteriee
besluit, na de woorden "dierlijke afvallen", de woorden
"andere dan kadavers" in te voegen.

Arti kel 2

Zoal s opgenerkt bij de bespreking van de rechts-
grond, dient dit artikel weggel aten te worden.
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Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient |le caractere
urgent.

En | " occurrence, |'urgence est notivée

"door de noodzaak voortvloeiend enerzijds wuit de
beslissingen van de Mnisterraad d.d. 31 nei 2000 en
25 okt ober 2000 omproduct en af konsti g van de ver wer ki ng
van kadavers van dieren te verbieden bij de productie
van diervoeders en anderzijds uit de budgettaire
voor zi eningen die aansluitend bij dat verbod zouden
noet en worden getroffen".

Eu égard au bref délai qui lui est inparti pour
donner son avis, |le Conseil d Etat a d0 se limter a
formul er | es observations suivantes.
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PORTEE DU PRQJET

Le projet soum s pour avis vise a nodifier sur deux
points |"arrété mnistériel du ler décenbre 1999 relatif aux
nmesures de protection contre |'encéphal opathi e spongiforme
bovine et concernant |es échanges de protéines aninales
transfornees et de produits contenant de telles protéines :

- en premer lieu, le projet insére dans |'arrété mnisteé-
riel précité un article 1bis, qui a pour objet d'instau-
rer une interdiction absol ue de conmerci aliser ou d' uti-
liser, en vue de |'alinentation des animaux, |es pro-
duits issus de | a transformati on des cadavres d' ani maux
fam liers, des ani naux appartenant a des especes nor na-
| ement nourries et détenues ou consonmees par |' home et
des ani maux vivant en |liberté dans |la nature;

- ensuite, il est ajouté al'article 8 del'arrété mnis-
tériel précité, une disposition prescrivant un certain
nonbre de nentions suppl énentaires a apposer sur |'éti-
gquette de produits issus de la transformation des
déchet s ani maux de manmi f éres.

FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Selonl'article 2, 8§ ler, 1°, delaloi du 1l juil-
et 1969 relative aux pesticides et aux matieres prem éres
pour |"agriculture, |'horticulture, la sylviculture et

| ' él evage, | e Roi peut, en vue de favoriser, d angliorer et
de protéger notamment |a production aninmale, détermner
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entre autres les conditions de conposition auxquelles |es
mati eres premeres (1) doivent satisfaire.

L'article 2, 8 3, de la nméne loi habilite le Ro
a dél éguer au Mnistre de |'Agriculture |'exercice de la

conpét ence vi sée.

En application des dispositions |égislatives

précitées, |'article 5, 1°, de |'arrété royal du 8 février
1999 relatif au conmerce et a |'utilisation des substances
destinées a |'alinentation des aninmaux dispose qu'il est

interdit de nmettre en circulation ou d' utiliser des substan-
ces destinées al'alinentation des ani nraux contenant "toute
substance ou produit indésirable dans une proportion supé-

rieure a celle fixée par le (mnistre qui a |"agriculture
dans ses attributions)".

L'article 5, 1°, de |"arrété royal du 8 février
1999, précité, peut étre réputé procurer un fondenment | égal

suffisant a |I|'article 1lbis en projet (article ler du
projet). En effet, ainsi que |'a fait valoir |le dél égué du
gouvernenent, interdire totalement |'utilisation d' une

substance déterninée come natiere prem ére des denrées
alinentaires peut revenir a fixer a 0 % la proportion
aut ori sée.

(1) Selon|l'article ler, 4°, de cette loi, il faut entendre
notament par "matieres premeres" "toute substance
destinée a aneliorer, favoriser ou protéger |a produc-
tion animale et piscicole, tels les alinents pour
ani maux".
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2. Selon |"article 2, 8 ler, 3°, de la loi précitée
du 11 juillet 1969, |le Roi peut, en vue de favoriser,
d' angéliorer et de protéger notament |a production aninal e,
détermner entre autres les étiquettes établissant ou
attestant que les conditions visées a |'article 2, 8§ ler,
1°, de la nénme |loi, sont réunies.

L'article 2, 8 3, de la loi précitée habilite le
Roi a dél éguer égal ement |'exercice de cette conpétence au
Mnistre de | "' Agriculture.

Cependant, le Conseil d'Etat n'apercoit pas, en
| " occurrence, de disposition conférant au ninistre le
pouvoir d" arréter une dispositiontelle que celle prévue par
|["article 8, cinquiéne tiret, en projet, de |'arrété
mnistériel du ler décenmbre 1999 (article 2 du projet).

Il vy alieu, dés lors, d onettre |'article 2 du
projet faute de fondenent | égal.

EXAMEN DU TEXTE

Pr éanbul e

1. Eu égard aux observations relatives au fondenent
| égal, on rédigera le premer alinéa du preéanbule conme
sui t
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"Wulaloi dull juillet 1969 rel ative aux pestici -
des et aux matieres prem éres pour |'agriculture, |"horti-
culture, la sylviculture et |'élevage, notament |"arti-
cle 2, 8§ ler, 1°, et § 3;".

2. Il y a lieu de supprinmer |e deuxiéne alinéa du
préanbul e, dés lors que la loi du 24 nars 1987 relative a la
santé des aninmaux ne procure pas de fondenent |égal au
proj et.

3. Conpt e t enu des observations rel ati ves au f ondenent
| égal, on rédigera le troisiene alinéa du préanbule, qu
devient |e deuxiene alinéa, come suit

“"VWu |'arrété royal du 8 février 1999 relatif au
commerce et a |'utilisation des substances destinées a
| “alinentation des ani maux, notamment |'article 5, 1°:".

4. A la fin du quatriene alinéa du préanbule, on
écrira : "...nodifié par les arrétés mnistériels des
13 avril 2000 et 25 septenbre 2000".

5. Le cinquienme alinéa du préanbule fait état de
| "accord de |a Conmi ssion européenne (du 13 juillet 2000).
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A cet égard, il est reconmandé de nentionner
égal enent |la directive 98/ 34/ CE du Parl enent européen et du
Conseil du 22 juin 1998 prévoyant une procédure d'infornma-
tion dans | e donmai ne des nornmes et réglenmentations techni-
ques. En effet, |"article 12 de cette directive di spose que
lorsque les états nmenbres adoptent une regle technique,

hY

celle-ci doit contenir une référence a cette directive.

Article 1ler

L'article 1lbis, en projet, del'arrété mnistériel
du ler décenbre 1999 vise a instaurer une interdiction
absol ue de commercialiser oud utiliser, en vue de |"'alinen-
tation des animaux, les produits issus de |la transformation
des cadavres d'animaux famliers, des ani maux appartenant a
des especes nornmal ement nourries et détenues ou consomees

par |' homme et des ani maux vivant en |iberté dans | a nature.

Les articles 2 a 6 en vigueur de |"arrété mnisteé-
riel précité, que le projet |aisse inchangés, conportent
cependant des di spositions qui pernettent, dans une certaine
nmesure et dans des conditions spécifiques, de conmercialiser
ou dutiliser, en vue de |'alinentation des ani maux, des
produits issus de | a transformati on des "déchets ani maux" de
manmi f eres.

Afin de faire apparaitre clairement la relation
entre |'interdiction prévue a |'article 1bis en projet et
les articles 2 et 6 précités, il est recommandé d' aj outer au
projet une disposition visant a insérer a |"'alinéa ler de
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["article 2 del"arrété mnistériel précité les nots "autres
qgue |l es cadavres" aprés |les nots "déchets ani maux".

Article 2

Ainsi qu'il a été observé lors de |'examen du
fondenent légal, il y alieu d onettre cet article.
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De kaner was sanmengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder | andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. K BAM,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS
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La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été
rédigée et exposée par M
K. BAMS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



