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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.893/2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Mnistre de
["Intérieur, le 10 novenbre
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet

darrétéroyal "fixant letrai-
tenent des présidents et des
menbres du bureau des conseils
de district", a donné le
16 novenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 893/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
10 novenber 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem bi nnen een
termjn van ten hoogst e
drie dagen, van advies te die-
nen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot bepa-
ling van de wedde van de voor -
zitters en de |leden van het
bureau van de districtsraden”,
heeft op 16 novenber 2000 het
vol gende advi es gegeven :
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“(l1"urgence est notivée) ... door de onstandi gheid dat,
na de verkiezing van de districtsraden op 8 oktober
2000, het noodzakelijk is om ten spoedigste de wjze
vast te stellen waarop de voorzitters en de | eden van
het bureau van de districtsraden zullen worden bezol -

digd.".
*
* *
Exanen du proj et
Pr éanmbul e
1. Selon le préanbule, |"arrété en projet entend
pui ser son fondenent | égal dans | "article 6, 8 ler, VIII, de

laloi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes institutionnelles
et dans les articles 19 et 332, §8 4, 2°, de la nouvelle |oi
conmunal e.

La disposition précitée de la loi spéciale, qui,
au 4°, attribue aux Régions |a conpétence relative aux
conditions et au node suivant |esquels |es organes territo-
riaux i ntracommunaux visés al'article 41 de | a Constitution
peuvent étre créés, ne constitue pas |e fondenent |égal de
|"arrété en projet.
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Il en va de méne de |"article 19 de | a nouvelle | oi
communal e dés lors que cette disposition est relative aux
traitements des bourgnestres et des échevins.

2. L'article 332, §8 4, 2°, de la nouvelle |oi
communal e prévoit, notament, que |'article 19 de la
nouvel l e 1 oi comunal e est applicable au président et aux
nmenbres du bureau des conseils de districts, étant entendu
que leur traitement "est fixé par le Roi, éventuellenent
conpte tenu de | ' ét endue des conpét ences qui sont attribuées
aux districts et du nonbre de | eurs habitants".

Plut6t que de fixer lui-méne ces traitenents,

|"arrété en projet prévoit des limtes mninales et
maxi mal es et délégue au conseil comunal |e pouvoir de
détermner les nontants a |l'intérieur de ces limtes, "en

t enant conpte de |' étendue réel |l e des conpétences attri buées
aux conseils de district".

Ainsi que |'explique |le Rapport au Roi, cette
dél égation est justifiée par le fait que la loi requiert
qu'il soit tenu conpte, notament, de |'étendue des conpé-
tences attribuées aux districts et que celle-ci dépend des
déci sions prises par |les autorités conmunal es, confor ménent
al'article 340 de I a nouvelle | oi conmmunal e.

Conpte tenu des conditions inposées a |a dél éga-
tion, celle-ci peut étre admi se. Elle trouve son fondenent
| égal dans |'article 117, alinéa ler, de la nouvelle |oi
comunal e, en vertu duquel |e conseil comrunal "délibére de
tout autre objet qui lui est soum s par |'autorité supérieure".
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Cette derniere disposition doit donc étre visée au préam
bul e.

Di sposi tif
Article 3

L'article 3 du projet prévoit que |e consei
communal fixe e nontant du traitenent du président et des
nmenbres du bureau "en tenant conpte de |'étendue réelle des
conpétences attribuées aux conseils de district", alors que
la loi prévoit qu' il sera éventuellement tenu conpte "des
conpétences qui sont attribuées aux districts ..."

O, si le paragraphe ler de |'article 340 de la
nouvel l e I oi comunal e prévoit effectivenment que | e consei
communal peut dél éguer aux conseils de district |es conpé-
tences d'intérét communal dont il est investi et qu'il
définit, les paragraphes 2 et 3 du nménme article disposent
que | e col | ege des bourgnestre et échevins et | e bourgnestre
peuvent égal enent dél éguer des conpétences dont ils sont
investis, respectivenent aux bureaux des conseils de
district (1) et aux présidents des districts.

(1) La nouvelle loi comunale utilise tantét les nots
"bureau du district", tantét | es nots "bureau du consei
de district". Il ne fait néannoins pas de doute que |le
"bureau" est une autorité distincte de celle du consei
au sein duquel il est élu : ["article 330 prévoit, en
effet, que "chaque adm nistration du district conprend
un conseil, appel é conseil de district, un bureau et un
pr ési dent.".
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Al'article 3, on renplacera des lors, de |"accord
de la fonctionnaire dél éguée, les nots "conseils de dis-
trict" par "districts".
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de
gecoor di neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij de
wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in het
bi j zonder de redenen worden aangegeven tot staving van het
spoedei sende kar akter ervan.

De notivering in de brief luidt als vol gt

"M jn verzoek om spoedbehandeling is genotiveerd
door de onstandigheid dat, na de verkiezing van de
di strictsraden op 8 oktober 2000, het noodzakelijk is
om ten spoedigste de wijze vast te stellen waarop de
voorzitters en de Ileden van het bureau van de
di strictsraden zull en worden bezol di gd."

Onder zoek van het ontwerp

Aanhef

1. Luidens de aanhef geeft het ontworpen besluit
voor zijn rechtsgrond te ontlenen aan artikel 6, 8 1, VIII,
van de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen en aan de artikelen 19 en 332, § 4, 2°, van de
ni euwe geneent ewet.

De voornel de bepaling van de bijzondere wet, die,
i n onderdeel 4°, aan de Gewesten de bevoegdhei d opdraagt in
ver band net de voorwaarden waaronder en de w jze waarop de
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bi nnengeneentelijke territoriale organen, bedoeld in
arti kel 41 van de G ondwet, kunnen worden opgericht, |evert
geen rechtsgrond op voor het ontworpen besluit.

Dit geldt evenzo voor artikel 19 van de nieuwe
geneent ewet aangezien die bepaling betrekking heeft op de
wedden van de burgeneesters en de schepenen.

2. Artikel 332, § 4, 2°, van de ni euwe geneent ewet
bepaal t i nzonderheid dat artikel 19 van de ni euwe geneent e-
wet van toepassing is op de voorzitter en op de |eden van
het bureau van de districtsraden, net di en verstande dat "de
wedde van de | eden van het bureau en van de voorzitter wordt
bepaald door de Koning, (en dat) daarbij kan rekening
gehouden worden net de onvang van de bevoegdheden di e aan de
districten toegewezen worden, al sook net het inwonersaant al
van het district".

Het ontwor pen besluit bepaalt niet zel f di e wedden,
doch stelt mninum en nmaxi nungrenzen vast en draagt aan de
geneent eraad de bevoegdheid over om binnen die grenzen de
bedragen vast te | eggen, "waarbij hij rekening houdt net de
reél e omvang van de bevoegdheden die aan de districtsraden
wor den t oegewezen".

Zoal s in het verslag aan de Koni ng wordt uitgel egd,
is die overdracht van bevoegdheid gewetti gd doordat de wet
voorschrijft dat onder neer rekening noet worden gehouden
net de onvang van de bevoegdheden toegekend aan de distric-
ten en de onvang ervan af hangt van de beslissingen genonen
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door de geneentelijke overheden, overeenkonstig arti kel 340
van de ni euwe geneent ewet.

Gel et op de voorwaarden gesteld in verband net de
overdracht van bevoegdheid, is een zodanige overdracht
aanvaar dbaar. Ze ontleent haar rechtsgrond aan artikel 117,
eerste lid, van de ni euwe geneentewet, naar |uid waarvan de
geneent eraad "beraadsl aagt over el k ander onderwerp dat de
hogere overheid hem voorlegt”. Derhalve noet deze |aatste
bepal i ng worden verneld in de aanhef.

Di spositi ef

Arti kel 3

Vol gens artikel 3 van het ontwerp bepaalt de
geneent eraad het bedrag van de wedde van de voorzitter en
van de | eden van het bureau, rekening houdend "net de reéle
onmvang van de bevoegdheden di e aan de districtsraden worden
t oegewezen". De wet schrijft evenwel voor dat daarbij
rekeni ng kan wor den gehouden net "de bevoegdheden di e aan de
di stricten toegewezen worden ..."

Artikel 340, 8§ 1, van de nieuwe geneentewet
schrijft weliswaar voor dat de geneent eraad bevoegdheden van
geneentelijk belang waarover hij beschikt en die hij nader
bepaal t, kan overdragen aan de districtsraden, doch vol gens
de paragrafen 2 en 3 van datzelfde artikel kunnen ook het
coll ege van burgeneester en schepenen en de burgeneester
bevoegdheden over dragen waar over Zi | beschi kken,
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respectievelijk aan de bureaus van de districtsraden (1) en
aan de voorzitters van de districten.

De gemachtigde anbtenaar is het er bijgevolg nee
eens dat in artikel 3 het woord "districtsraden" vervangen
wor dt door het woord "districten".

(1) In de nieuwe geneentewet wordt nu eens het woord "dis-
trictbureau" gebezigd, en dan weer de woorden "bureau
van de districtsraad". Het |ijdt echter niet de mnste
twijfel dat het "bureau" een andere instantie is dan de
raad waar bi nnen het bureau wordt gekozen : artikel 330
bepaalt inmmrers : "El k districtsbestuur onvat een raad,
di strictsraad genoend, een bureau en een voorzitter.".
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La chanbre était conposée de

Messi eur s J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT

J. KI RKPATRI CK
Madare J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté

par M L. DETROUX, auditeur. La
note du Bureau de coordination
a été rédigée et exposée par

M P. BROWERS, réfeérendaire.

La concordance entre |l a version
francai se et | a version néerl andai -
se a éte verifiée sous le contrdle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

10 -

30. 893/ 2

De kaner was sanengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseur de |l a
section de | égislation,
assessor van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door de H L. DETROUX, auditeur.
De nota van het Codordi nati ebureau
werd opgestel d en toegelicht door
de H P. BROWERS, referendaris.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



