KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 891/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 10 novenber 2000 door de M aanse mnister van Binnen-
| andse Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht
hemvan advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de
Vl aanse regering "tot wjziging van het Vl aans personeel s-
statuut van 24 novenber 1993, wat betreft de functionerings-
eval uatie", heeft op 9 januari 2001 het vol gende advies
gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

De w jzigingen wel ke het voor advies voorgel egde
ontwerp van besluit van de MVl aanse regering beoogt aan te
brengen in het VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993
(VPS), hebben betrekking op de bepalingen inzake de func-
tioneringseval uati e, de | oopbaanvertragi ng en de prestatie-
t oel agen.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

De Raad van State heeft in het recente verleden
ver schei dene advi ezen gegeven over ontwerpen van besluit tot
W j zi ging van het VPS. De ontwerpen waarover deze adviezen
zijn gegeven bevinden zich nu in diverse stadia van de
besluitvormng : sommge zijn reeds bekendgemaakt in het
Bel gi sch Staatsblad (en al dan niet in werking getreden),
andere zijn genonen nmaar nog ni et bekendgemaakt, nog andere
zijn nog in voorbereiding.

I n di e onstandi gheden ont houdt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te maken net
betrekking tot de te wjzigen artikelen. Het kont de
regering toe zorg te dragen voor de sanenhang van de
ontworpen w jzigingen net al de eerdere wi jzigende teksten,
i.h.b. wat betreft de nunmering der arti kel en van het VPS en
de opsomm ngen van W j zi gende besl uiten.
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Aanhef

1. I n het tweede |id van de aanhef wordt verwezen naar
het besluit van de MV aanse regering van 24 novenber 1993
houdende organisatie van het mnisterie van de VI aanse
Geneenschap en de regeling van de rechtspositie van het
personeel, "zoals tot op heden gew jzigd".

Vol gens de terzake gel dende wetgevi ngstechni sche
voorschriften dienenin een dergelijke aanhefverwijzingalle
ui tdrukkelijke, nog van kracht zijnde wjzigingen te worden
vernmeld wel ke het besluit waarnaar wordt verwezen heeft
ondergaan, onder opgave van de aard en de datum van de
W j zi gi ngsregel i ngen. Wanneer van dat voorschrift wordt
af geweken ondat de opsomm ng van de w | zigende besluiten
bui tenmatig | ang zou zijn, verdi ent het aanbeveling op zijn
m nst het laatste wijzigende besluit te vernel den.

2. In het zevende |lid van de aanhef schrijve nen
"Cel et op advies 30.891/3 van de Raad van State, gegeven op
9 januari 2001, net toepassing ..."

Arti kel 2

Dit artikel strekt ertoe twee w jzigingen aan te
brengen in artikel Il 34 van het VPS Het beoogt neer
bepaal d de opheffing van de tweede en de derde vol zin van
het eerste |lid van dat artikel, eensdeels, en de opheffing
van het tweede |id, anderdeels.



CDC - 4 - 30.891/3

Dat artikel Il 34 werd vervangen bij het besluit
van de Vlaanse regering van 14 juli 1998 (Bel gi sch Staats-
bl ad van 22 septenber 1998) en gew jzigd bij het besluit van
de VI aanse regering van 14 april 2000 (Bel gi sch Staatsbl ad
van 20 juli 2000).

In de in het Bel gisch Staatsblad van 22 sept enber
1998 bekendgenmakte tekst bevat het eerste lid van arti-
kel Il 34 slechts één volzin. Ook na de wijziging bij het
besluit van de VlIaanse regering van 14 april 2000 best aat
dat eerste lid nog steeds uit één enkele volzin (1).

Dat eerste lid van artikel Il 34 heeft betrekking
op de dienstaanw jzing van de opdrachthouders en project-
| ei ders en op hun recht op sal ari sverhogi ng of op aanw j zi ng
of bevordering tot een hogere graad. In het tweede, het
derde en het vierde lid wordt bepaald wel ke overheid de
beslissingen neent tot toekenning van de functionerings-
t oel age of tot |oopbaanvertragi ng.

Vol gens de "artikelsgewijze comentaar" Dbij
arti kel 2 van het ontwerp kont dat arti kel erop neer dat "de
bi j zondere regelingen die bepalen w e bevoegd is voor de
t oekenni ng van een functioneringstoel age of een | oopbaan-
vertragi ng aan de opdracht houders en projectleiders worden
geschrapt in de tekst van artikel Il 34 en elders op-
genonen”.

(1) Artikel 21 van het besluit van de VIl aanse regering van
14 april 2000 heeft in die ene volzin alleen twee
woor den i ngevoegd.
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De in het vigerende artikel Il 34, tweede tot
vierde lid, opgenonen regels worden inderdaad door de
artikelen 5 en 6 van het voorliggende ontwerp opgenonen in
de ontworpen artikelen VII1 78 en Xl Il 57qui nqui es van het
VPS.

U t de aangehaal de toelichting en uit de voor noende
ontwor pen bepal i ngen kan derhal ve worden afgeleid dat net
arti kel 2 van het ontwerp de opheffing wordt beoogd van het
tweede tot het vierde lid van artikel Il 34 (in plaats van
de opheffing van de tweede en de derde vol zi n van het eerste
lid en het tweede lid).

De formul ering van arti kel 2 van het ontwerp dient
in die zin te worden aangepast.

Artikel 4

1.1. In het ontworpen artikel VIIl 8 8§ 3, eerste lid,
zouden de woorden "el ke anbtenaar" beter worden vervangen
door "de geéval ueerde"

1.2. In paragraaf 4 van datzelfde ontworpen arti-
kel VI1l 8 schrijve nmen "Het eval uatieversl ag wordt bezorgd
aan de geéval ueerde" in plaats van "De eval uatieversl agen
wor den bezorgd aan de geéval ueerde".
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2. 1. Lui dens de "artikel sgew jze commentaar" bij het
ont wor pen artikel VIl 9 "(is) de opl ei di ng t ot
evaluator ... verplicht voor alle anbtenaren die net func-

tioneringseval uatie belast zijn".

De ont wor pen bepal i ngen van deel VIII, titel 2, van
het VPS bevatten evenwel geen voorschrift net betrekking tot
die verplichting omeen specifieke opleiding te volgen (1).
| ndi en de aangehaal de commentaar de bedoeling van de
stellers van het ontwerp correct weergeeft, zouden de
ont wor pen bepal i ngen dui delijkheidshalve in die zin noeten
wor den aangevul d.

2. 2. Lui dens het ontworpen artikel VIII 9, 8§ 2, tweede
lid, zijn de provinci egouverneur en de | eidend anbt enaar van
de admnistratie Binnenlandse Aangel egenheden "I eiding-

gevenden", bel ast nmet de eval uati e van het afdelingshoofd van
een provinciale afdeling van de adm nistratie Binnenl andse
Aangel egenheden.

Het ontworpen artikel VIII 10, §8 6, bepaalt evenwel
dat het afdelingshoofd van een provinciale afdeling van de
adm ni strati e Bi nnenl andse Aangel egenheden wor dt geéval ueerd
door de provinci egouverneur en de |eidend anbtenaar van de
admnistratie Binnenlandse Aangel egenheden als eerste
eval uator en door de secretaris-generaal van het departenent
al s tweede eval uator

(1) In de vigerende tekst van het VPS wordt die verplich-
ting opgelegd bij artikel VIII 10, § 1.
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Gelet op die bepaling van het ontworpen arti-
kel VIlIl 10, 8 6, dient het tweede lid van het ontworpen
artikel VIIl 9, 8 2, te worden weggel at en.

3. Lui dens de tweede volzin van het ontworpen arti-
kel MI1 12, 8§ 2, "(is) de functioneringsevaluatie (die
uitgaat) van de evaluator net de hoogste rang ... doorslag-
gevend".

Ut het ontworpen artikel VIII 9, § 1, volgt dat er
tel kens twee evaluatoren zijn, die "niet van een | agere rang"
nogen zijn dan de geéval ueerde. Die bepaling sluit niet uit
dat de evaluatoren beiden dezelfde rang hebben. De vraag
rijst welke evaluatie in die hypothese als doorslaggevend
noet wor den aangener kt .

4. In het ontworpen artikel VIII 14, § 4, eerste lid,
wor den de personeel sl eden opgesond voor wie - wegens het
"interdepartenentaal " karakter van hun opdracht - de be-

slissing over het al dan niet toekennen van de evaluatie
"onvol doende" noet worden genonen door het college van
secretarissen-generaal, in plaats van door de departenental e
directi eraad. D e opsonm ng noet worden aangevuld net de
ver el di ng van "de projectleiders nmet een interdepartenent aal
project".

De gemachti gde anbtenaar heeft zul ks bevesti gd.
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Artikel 5

1. In het ontworpen artikel VIII 78, § 1, tweede |lid
(artikel 5, 1°, van het ontwerp), noeten de woorden "project-
| ei der nmet een i nterdepartenental e opdracht” worden vervangen
door "projectleider net een interdepartenentaal project”.

De gemachtigde anbtenaar is het hiernee eens.

2. 1. Lui dens het ontworpen artikel VIII 78, 8 2, derde
lid (artikel 5, 3°, van het ontwerp), "(heeft) de anbte-
naar ... recht omte worden gehoord door de raad van beroep

en kan (hij) zich hierbij |aten bijstaan door een raadgever".
Dat hoor- en bijstandsrecht wordt reeds gegarandeerd door
artikel I'l 18, § 1, van het VPS. Het ontworpen arti-
kel VIII 78, 8 2, derde |id, kan derhal ve worden weggel at en.

2.2. In de opsomming van de anbtenaren voor we de
besl i ssing over het opl eggen van een | oopbaanvertragi ng noet
wor den genonen door het college van secretarissen-generaa
(ontworpen artikel VIIl 78, 8§ 2, zesde lid - artikel 5, 3°,
van het ontwerp) noeten de volgende w jzigingen worden
aangebr acht

- in de bepaling na het eerste streepje dient de vernel-
ding "rang A2A" te worden vervangen door "rang A2" : de
anbt enaren van rang A2A zijn inmrers nmandaat houders die
geen functionel e | oopbaan hebben;
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- om dezel fde reden noet de vernel ding van "de preventie-
advi seur -coo6rdi nator" worden weggel at en;

- ten slotte noet de opsomm ng worden aangevuld net de
vernelding van "de projectleiders net een inter-

departenmentaal project”.

De gemachti gde anbt enaar is het nmet di e opnerki ngen

eens.
3. I n het vigerende artikel VIIl 78, 8 1, eerste lid,
wordt verwezen naar "het evaluatiejaar bedoeld in arti-
kel VIl 15". Ten gevol ge van de vervanging van dat arti-
kel VII1 15 bij artikel 4 van het voorliggende ontwerpis die
verw jzing niet |anger correct. Er zou noeten worden

verwezen naar artikel VIIl 8, § 2.
Arti kel 5 van het ontwerp zou dan ook noet en wor den

aangevul d nmet een bepaling die artikel VIII 78, 8§ 1, eerste
lid, indie zin wjzigt.

In te voegen nieuw artikel 6

Artikel VIl 102, eerste lid, van het VPS bevat een
verw j zing naar artikel VIII 115, welke, ten gevol ge van de
vervanging van dat artikel VIIl 115 bij artikel 4 van het
ontworpen besluit, niet neer correct is. De genmachti gde
anbt enaar heeft overigens verkl aard dat de overgangsregeling
van artikel VIIl 102 is uitgewerkt. De ontworpen w | ziging
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van het VPS zou dan ook kunnen worden aangegrepen om arti -
kel VII1 102 op te heffen. I ndien op die suggestie wordt
i ngegaan, dient een daartoe strekkend artikel in het ontwerp
te worden i ngevoegd.

Artikel 6

1. In de inleidende zin van dit artikel noeten de
woorden "gewi jzigd bij de besluiten van de VI aanse regering
van 24 maart 1998, 29 juni 1999 en 14 april 2000" worden
vervangen door "ingevoegd bij het besluit van de VI aanse
regering van 24 maart 1998 en gew j zigd bij de besluiten van
de Vl aanse regering van 29 juni 1999 en 14 april 2000".

2. In het ontworpen artikel XIIl 57ter, 8§ 1, tweede
lid, zouden de woorden "een anbtenaar van een provinciale
afdeling van de adm nistratie Bi nnenl andse Aangel egenheden”
beter worden vervangen door "een afdelingshoofd van een
provinciale afdeling van de admnistratie Binnenlandse
Aangel egenheden”
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