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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 889/ 2
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de | égi sl ati on, deuxi éne
chanbre, saisi par le Mnistre du Budget, de la Culture et
des Sports de | a Conmunaut € francai se, | e 10 novenbre 2000,
d'une demande d'avis, dans un délai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-projet de décret-programe
"portant diverses mesures concernant |es fonds budgétaires,
| ' enseignenent et les batinents scolaires", a donné le
14 novenbre 2000 |'avis suivant
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer
les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

“"(l"urgence est notivée) ... par la circonstance que
| "adoption de ce décret est liée au vote du décret
portant ajustenent du budget général des dépenses pour
" année 2000 et du décret contenant |e budget général
des dépenses pour |'année 2001, | esquel s seront déposés
dans |l es tout prochains jours au Conseil de |a Conmu-
naut € francai se en vue d étre adoptés."

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
[imte, conforménent a |'article 84, alinéa 2, des lois
coordonnées sur |le Conseil d' Etat, a exam ner |e fondenent
juridique, la conpétence de |"auteur de |'acte ainsi que
| “acconpl i ssement des formalités prescrites.

L' attenti on des auteurs de | ' avant-projet est, des
lors, attirée sur le fait que |'avis ne porte, notamrent pas
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sur | a cohérence interne du projet, ni sur sa conpatibilité
avec des nornes d' une intensité de force obligatoire égale
ou inférieure.

Exanen du proj et

Di spositif

Article 1ler

1. Comme |le reléeve |'avis de |'inspecteur des
finances du 9 novenbre 2000, la multiplication des fonds
budgétaires porte atteinte a l'unité de caisse et al'annua-
lité du budget. Plus fondamental ement, |'anplification de ce
phénonmene porte atteinte au principe fondanmental de |'uni-
versalité consacré par |'article 50, 8§ ler, alinéa 3, de la
| oi spéciale du 16 janvier 1989 relative au financenent des
Comunaut és et des Régions (1) et a son corollaire, |Ia non-
affectation des recettes. Certes, ce necanisnme est souvent
ms en place dans un souci de gestion plus souple - les
recettes étant consomrées |la ou elles sont produites - nmais
| "augnentation de |'activité des services peut étre la
source d' autres colts et risque de faire perdre au Gouver ne-
nment |'autorité qu'il doit exercer sur ses services.

(1) Voyez égalenent |'article 174, alinéa 2, de la Consti -
tution et |'article 3 des lois sur la conptabilité de
|'Etat, coordonnées le 17 juillet 1991.
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Comme | 'a égal enent relevé |"avis précité, il y a
lieu, nérme en cas de crédits variables, de distinguer |es
recettes et |les dépenses courantes des recettes et des
dépenses de capital, |a ou cela est pertinent, conforménent
aux articles 8 et 14 des lois sur la conptabilité de |'Etat,
coordonnées le 17 juillet 1991 (1) et aux exigences de |la
classification européenne SEC.

C est sous ces réserves que sont formul ées |es
observations qui suivent.

2. La section de | égislation du Conseil d Etat a
rappel é a de nultiples reprises que

... les pouvoirs dont sont investis |'Etat fédéral

| es conmunautés ou |es régions, pour effectuer des
dépenses dans |le cadre de leur politique publique ou
sous la forme de subventions octroyées a des institu-
tions de droit public ou de droit privé, sont subordon-
nés a la conpétence matérielle a |aquelle ces noyens
financiers sont affectés, sous |la réserve des excep-

(1) Les lois sur la conptabilité de |'Etat, coordonnées |le
17 juillet 1991, sont applicables a |la Comrunauté en
vertu de |"article 71, 8 ler, de la loi spéciale du
16 janvier 1989, précitée.
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tions éventuel |l es prévues par la Constitution oula loi
spéciale." (1).

Dés lors, il ne revient pas a |a Reégion wallonne

d intervenir dans | e financenent des établissenents scol ai -

(1)

Avis 26.248/1 du ler avril 1997 sur un projet de |oi
"créant un programme de mse a disposition de cher-
cheurs scientifiques au bénéfice des établissenents
d' ensei gnement universitaire et des établissenents
scientifiques feédéraux", Doc. parl., Chanbre, 1996-
1997, n° 1022/1. Cet avis renvoie a des avis chanbres
réunies du 25 janvier 1984 (Doc. parl., Chanbre, 834
(1983-1984), n° 1, pp. 27-29 et 42-46; ibidem 834
(1983-1984), n° 10) et du 13 octobre 1992 (Doc. parl.,
Sénat, 526-1 (1992-1993), pp. 158-159). Voir égal enent
les avis 21.871/1/2/8/9 des 12 et 13 octobre 1992 sur
un avant-projet de loi "portant des dispositions
sociales et diverses", Doc. parl., Sénat, 1992-1993,
n° 526/1; 22.809/2 du 8 novenbre 1993 sur un avant-
projet de loi "spéciale instaurant une contribution de
responsabilisation a charge de certains enployeurs du

secteur public", Doc. parl., Chanbre, 1993-1994,
n° 1263/1; 22.813/2/9 des 4 et 7 octobre 1993 sur un
avant-projet de "loi-programme”, Doc. parl., Chanbre,

1993-1994, n° 1211/1; 27.394/2 du 30 mars 1998 sur un
avant-projet de décret de la Conmunauté francaise
"visant a assurer a tous |les él éeves des chances égal es
d' émanci pation soci al e, notament par | a m se en oeuvre
de discrimnations positives", Doc. C.C F., 1997-1998,
n° 235/ 1, p. 56; 29.645/2 du 17 novenbre 1999 sur un
avant-projet de décret-programme portant diverses
nmesures concernant |es fonds budgétaires, |'enseigne-
ment, |'enfance et |es fonds structurels, Doc. C C F.
1999-2000, n° 32/1; 30.037/2 du 24 mai 2000 sur un
avant - proj et de décret "portant assentinment de | 'accord
de coopération du 21 mars 2000 entre |a Conmunauté
francai se et | a Région wal | onne portant sur |e refinan-
cenent de |la Comunauté francaise par |la Région wal-
| onne pour un nontant de 900 mllions de francs par |a
coopération dans |le cadre de politiques croisées, sur
la détermination des nodalités de décision dans le
cadre des programmes afférents aux Fonds structurels
européens et sur |e dével oppenent des entreprises
culturelles", Doc. C C F., 1999-2000, n° 95/1.



DV - 6 - 30. 889/ 2

res autitre de | ' enseignenent (1). L'article ler, 8§ ler, de
| "avant-projet exanmné doit étre revu en conséquence;
notamrent, |le point 46 du tableau annexé au décret du
27 octobre 1997 contenant | es fonds budgétaires figurant au
budget général des dépenses de | a Conmunaut é francai se sera
om s.

3. Au paragraphe 2, la nodification du fonctionne-
nment du Fonds de | a création cinénmatographi que et audiovi -
suel l e et, notamment, son financenent par une contribution
a charge des distributeurs n'est encore actuellenent qu'un
avant-projet de décret nodifiant |les décrets du 17 juillet
1987 sur |'audiovisuel, du 24 juillet 1997 relatif au
Consei |l supérieur de |'audi ovisuel et aux services privés de
radi odi ffusion sonore de |la Comrunauté francaise, et du
22 décenbre 1994 portant diverses nmesures en natiere
d' audi ovi suel et d'enseignenent et |'annexe du décret du
27 octobre 1997 contenant | es fonds budgétaires figurant au
budget général des dépenses de |a Conmunauté francai se,
actuel l enent soumis a la section de | égislation du Consei

(1) Voir dans le méne sens |'avis 27.394/2 du 30 nars 1998
sur un avant-projet de décret de | a Communaut é francai se
"visant a assurer a tous |es éleves des chances égal es
d' émanci pati on soci al e, notanment par |a m se en oeuvre
de discrimnations positives", Doc. C.C F., 1997-1998,
n° 235-1, p. 56. Voir égalenent, relativement a |a
création de fonds simlaires a ceux projetés, |'a-
vis 27.777/2 du 28 mai 1998 sur un projet de décret
"autorisant le Mnistre qui a |e budget dans ses
attributions a présenter au Parlenment de | a Comrunaut €
francai se | e projet de décret-progranme portant diverses
nmesures concernant |a gestion budgétaire, |es fonds
budgétaires, | es batinments scolaires, |'ensei gnenent et
la promotion de la santé", Doc. C CF., 1997-1998,
n° 247-1, p. 17, qui renvoie a |l'avis 27.394/2 préciteée.
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d Etat (1). Il en résulte que la création de ce fonds
budgétaire est prématuré et que |'article ler, 8 2, doit
étre oms.

4. Au paragraphe 4, deux fonds budgétaires sont
créés, qui sont destinés arecueillir des recettes résultant
d' accords de coopération qui n'ont pas encore recu |'assen-
timent des |égislateurs concernés. Conforménment a |'arti-
cle 92bis de la loi spéciale du 8 aolt 1980 de réfornes
institutionnelles, ces accords de coopération n'ont donc pas
d effet juridique. Il en résulte que la création des fonds
visés a |l'article ler, 8 4, est prématurée. Cette disposi-

tion doit étre om se.

Article 6

L'article 38, 8§ 3bis, de la loi du 29 juin 1981
établissant |es principes généraux de |la sécurité sociale
des travailleurs salariés instaure une cotisation de
nodération salariale. Cette cotisation n'est pas due pour
| es nenbres du personnel des établissenents d' ensei gnenent
qui sont rénmunérés directenent a charge d' une conmunauté
(article 38bis, §8 3bis, alinéa 3, de la loi et article ler,
8 ler, alinéa 2, de |"arrété royal du 8 avril 1989) sauf
pour |les nenbres du personnel des universités visés aux
articles 25 et 46 de la loi du 27 juillet 1971 sur le
financenent et le contrdle des institutions universitaires

(1) L' article 5de cet avant-projet est d ailleurssimlaire
al'article ler, 8 2, de |'avant-projet exam ne.
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(article 38bis, 8 3bis, alinéa 4, de laloi). L article 38,
8 3bis, alinéa 5, de laloi charge | e Roi de déterm ner, par
arrété délibéré en conseil des mnistres et apres avis du
comté de gestion de |'Ofice national de sécurité sociale,
les nodalités particulieres du calcul de la cotisation de
nodération salariale due par les institutions universitai-
res.

L'"arrété royal du ler mars 1989 pris en exécution
de |"article 38, 8 3bis, alinéa 5, delaloi du 29 juin 1981
établissant |es principes généraux de |la sécurité sociale
des travailleurs salariés dispose :

"Du nmontant de la cotisation de nodération sal a-
ale due par les institutions universitaires visées a
article 25 de la loi du 27 juillet 1971 sur le
nancenment et le contr6le des institutions universi-
ires et par les institutions visées al'article 46 de
la nméne loi pour tous les nenbres du personnel,
|"OfFfice national de sécurité sociale déduit un nontant
égal a |'application du taux de la cotisation de
nodération sal ari al e sur | es subsi des de foncti onnenent
destinés au personnel, visé al'article 43, §8 4, a) et
b), de la nméne loi, et conmuniqués a |' Ofice national
de sécurité sociale par les Mnistres des Exécutifs des
Communaut és chargés de | ' ensei gnenent. Pour |'applica-
tion du présent article, | es dépenses pour | e personnel
des institutions visées a |'article 46 de |la nméne | oi
sont censées représenter 80 p.c. des subsides de
foncti onnement octroyés."”

ri
II
fi
ta

Sel on | es informati ons comuni quées par | e dél égué
de la mnistre, le Mnistre de |la Conmunauté francaise
comuni quai t chaque année des chiffres fondés sur |e colt
forfaitaire par étudiant, défini al'article 29 de la loi du
27 juillet 1971. Le décret de |la Comrunauté francaise du
ler octobre 1998 nodifiant la loi du 27 juillet 1971 sur le
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financenent et e contrdéle des institutions universitaires

a cependant nodifié la loi du 27 juillet 1971. Il a notam
ment supprine | a notion de colt forfaitaire par étudiant, ce
qui ne pernettrait plus au Mnistre de |'Enseignenent

supérieur de comruni quer les chiffres requis par |'arrété du
ler mars 1989.

Une contradiction apparait toutefois entre le
di spositif et |'exposé des notifs, d une part, et | e comen-
taire des articles, d autre part, qui ne pernet pas au
Conseil d' Etat d'identifier clairement |a volonté de
| "auteur de |'avant-projet : s'agit-il de fixer un node de
calcul afin de pernettre au Mnistre de |'Enseignenent
supérieur de transnettre les chiffres requis par |'arréte
royal du ler mars 1989 ou s'agit-il d'inposer aux univer-
sités une répartition dans |eurs dépenses de personnel ?

Dans la prem ére hypothese, |e Conseil d'Etat
s'interroge, toutefois, sur |la conpétence de |a Conmunauté
francai se de déterm ner par décret un él énent du cal cul de
|a cotisation de nodération salariale due par les institu-
tions wuniversitaires. En effet, |'article 38, § 3bis,
alinéa 5, delaloi du 29 juin 1981 établissant |es princi-
pes généraux de la sécurité sociale des travailleurs
salariés charge le Roi d' établir ces nodalités de cal cul et
la matiere de la sécurité sociale rel éve incontestabl enent
de la conpétence de |'autorité fédérale. En outre, la
fixation de cet él énent de cal cul par décret revient a fixer
celui-ci, alors que la ventilation des colts sal ari aux des
universités entre |les nenbres du personnel académ que et
scientifique, d' une part, et admnistratif et technique
d autre part, est susceptible d' évoluer dans le tenps. La
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di sposition établirait ainsi wune fiction. L'article 6
devrait alors étre oms.

Dans | a seconde hypot hese, une telle obligation a
charge des universités devrait étre établie avec toute la
clarté nécessaire. La rédaction de |'article 6, ainsi que
celle de | ' exposé des notifs et du commentaire des articles,
devrai ent étre fondanental ement revues.

Article 7

1. En ses avis 21.876/2/V et 22.225/2/V du 9 ao(t
1993 relatif a un projet d arrété du CGouvernenent de la
Communaut é francai se "relatif a |'organisation du Conseil de
participation de |'Ecole internationale S . HAPE en
Bel gi que"” et sur un projet d arrété du Gouvernenent de |a
Comunaut é francaise "relatif a la position admnistrative
des nenbres du personnel désignés auprés de la section
gar di enne des services comuns du S.H A P.E. et aupres de |l a
section belge internationale du S HAP.E", la section de
| égislation du Conseil d Etat a considéré que "si le
S HAWP.E est effectivenent |e pouvoir organisateur de
| "Ecole internationale du S HA P.E. en tant quetelle, la
Communaut é francai se est cependant bien |e pouvoir organi-
sateur de la section belge de |'Ecole internationale du
S HAPE et, en partie, de |'école gardi enne, et que ces
écol es sont bi en des établissenments d' ensei gnement or gani Sés
par |a Comunaut é" et concluait

.. toutes | es dispositions relatives a|l'ensei gnenment
de | a Conmunaut € s' appliquent donc de plein droit a la
section belge de |'Ecole internationale du S.H A P.E.
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et al'école gardienne. Une exception ne pourrait étre
faite que dans | es deux cas suivants :

- si des dispositions directenent applicables des
accords régissant |'Ecole s'y opposaient, ce qu' on
n' aperc¢oit pas;

- si des dérogations y étaient expressénent apport ées,
en rai son des spécificités propres al'Ecol e Interna-
tional e et dans | e respect des di spositions constitu-
tionnelles, notamment des articles 6, 6bis, et 17,
(lire actuellemrent 10, 11 et 24) par le | égislateur
décrétal ou par |e Gouvernenment de |a Comunauté
dinment habilité a cette fin par décret.".

2. L'article 7 de |"avant-projet exam né vise a
introduire un alinéa 2 dans |'article 21bis du décret du
29 juillet 1992 portant organisation de |'enseignenent
secondaire de plein exercice, inséré par un décret du
10 avril 1995. L'alinéa en projet est calqué sur [|'ali-
néa ler, relatif a |'Athénée royal e de Rosrath. A propos de
cette disposition, la section de |égislation du Consei
d' Etat avait ém s |'objection suivante, qui ne peut qu' étre
réitéreée :

"Cette disposition tend a confier au Gouver nenment
de | a Conmunaut é | e pouvoir de fixer |e nonbre total de
péri odes-professeurs attribuées a |'Athénée royal de
Rosrath en dérogeant aux articles 7 a 21 du décret du
29 juillet 1992 portant organi sation de |'ensei gnenent
secondaire de plein exercice. Conpte tenu de ces
précisions, |'"article exam né appelle de nettes réser-
ves : outre le fait qu'il porte sur |'ensenble des
regles de nature | égi sl ative qui déterm nent |'encadre-
nment dans | es établ i ssenments d' ensei gnenent secondaire,
| e pouvoir de dérogation attri bué au Gouver nenent n' est
assorti - si ce n'est en ternmes excessivenment va-
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gues (1) - d'aucune indication quant aux principes que
e dél égataire est ainsi appelé a nettre en oeuvre

L'article doit donc étre fondanental enent revu de
maniere a nmaintenir la délégation qu'il prévoit dans
des limtes conpatibles avec le principe, affirnmé a
|"article 24, 8 5, de la Constitution, de la prinauté
du décret en mati ere d' organi sati on et de subventi onne-
ment de |'enseignenent” (2).

3. En conclusion, |'adoption d' une |égislation
dérogatoire au droit commun, ne s'appliquant qu' a la section
bel ge de | ' Ecol e internationale du S. H A P.E. doit respecter
["article 24 de la Constitution et, plus spécial enent, ses
paragraphes 4 et 5. L'article 7 doit étre oms.

Article 12

Comme en a convenu |a dél éguée du mnistre, une
erreur de plune s'est glissée a |'alinéa 4, qu'il fallait
lire coome suit : "les articles 7 et 8 produisent |eurs
effets le ler décenbre 2000". Vu |'observation faite sous
|["article 7, l'alinéa 4 doit étre rédigé come suit
“L'article 8 produit ses effets |l e ler décenbre 2000".

Les alinéas 2 et 5 doivent étre revus a la lum ére
de | ' observation formnmul ée sous |'article ler.

(1) Voyez les ternes "afin que celui-ci puisse organiser
une offre suffisante d' ensei gnenent".

(2) Avis 23.749/2 du 8 mars 1995 sur un projet de décret
"nmodi fiant certaines dispositions delalegislation sur
| " ensei gnement secondaire", Doc. C CF., 1994-1995,
n° 225/ 1.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs Y. KREINS conseiller d' Etat, preésident,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT

Madanme B. VI GNERON, greffier.

Le rapport a été présenté par M X DELGRANGE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M Y. HOUYET,
r éf érendai re adj oi nt.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

B. VI GNERON Y. KREI NS



