KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 885/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgevi ng, derde kaner,
op 9 novenber 2000 door de Vl aanse m ni ster van Bi nnenl andse
Aangel egenheden, Anbtenarenzaken en Sport verzocht hem van
advi es te di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse
regering "tot tweede bijsturing van het personeel sstat uut
van de VI aanse wet enschappel ij ke instellingen van 28 januari
1997", heeft, na de zaak te hebben onderzocht op de
zittingen van 23 januari 2001 en 30 januari 2001, op | aatst-
ver el de datum het vol gende advi es gegeven :
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwer pbesluit strekt
ertoe in het besluit van de Vl aanse regering van 28 januar
1997 houdende statuut en organisatie van de VIl aanse weten-
schappelijke instellingen en de regeling van de rechts-
positie van het personeel (hierna : het personeel sstatuut
VW) anal oge wijzi gingen aan te brengen als die wel ke i n het
VI aans personeel sstatuut van 24 novenber 1993 (VPS) zijn
aangebracht bij het besluit van de Viaanse regering van
14 april 2000 houdende tweede bijsturing van het VPS.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ngen

1. Bij de Raad van State zijn verschei dene advies-
aanvragen i ngedi end net betrekking tot ontwerpbesluiten die
de wijziging beogen van het personeel sstatuut VW. Naast
het onderhavige ontwerp, werd ook nog een ontwerpbesluit
"tot (eerste) bijsturing van het personeel sstatuut van de
VI aanse wet enschappelij ke instellingen van 28 januari 1997"
voor advi es voor gel egd (advi esaanvraag 30.496/3). Bovendien
heeft de Raad van State op 9 januari 2001 advies gegeven
over een ontwerpbesluit van de WV aanse regering "tot
W jziging van het besluit van de Vlaanse regering van
28 januari 1997 houdende statuut en organisatie van de
VIl aanse wet enschappel ij ke instellingen en de regeling van de
rechtspositie van het personeel inzake de functioneringseva-
luatie" (advies 31.111/3).
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De Raad van State stelt vast dat een aantal be-
palingen welke bij het ontwerp 30.496/3 zouden worden
opgenonen i n het personeel sstatuut VW, door het onderhavi ge
ontwerp worden gew j zi gd of vervangen (1). Voorts noet erop
worden gewezen dat het ontwerp 31.111/3 ertoe strekt
deel VIII, titel 2 (artikelen VIII 8 tot VIII 27) van het
personeel sstatuut VW te vervangen, terwjl het ont-
werp 30.496/3 (artikelen 38 tot 40) en het onderhavige
ontwerp (artikelen 17 tot 20) wjzigingen beogen aan te
brengen in een aantal bepalingen van die titel 2.

Het is niet duidelijk in welke volgorde die
onderscheiden wjzigende besluiten zullen worden vast-
gestel d.

I n di e onstandi gheden ont houdt de Raad van State
zich ervan wetgevingstechni sche opnerkingen te nmaken net
betrekki ng tot de betrokken artikelen. Het kont de regering
toe zorg te dragen voor de sanenhang van de ontworpen
W j zi gingen net al de andere wi jzigende teksten, i.h.b. wat
betreft de nummering der arti kel en van het personeel sst at uut
VW en de opsonm ngen van w j zi gende besl uiten.

(1) De artikelen 21 tot 23 van het ontwerp 30.496/3 beogen
bi j voorbeeld w jzigingen aan te brengen in de arti-
kelen V 13, V 15 en V 16 van het personeel sstatuut VW,
terwijl artikel 6 van het onderhavige ontwerp die
artikelen V 13, V 15 en V 16 volledig vervangt. Een
anal oge opnerking geldt voor de artikelen 91, 112, 3°,
116, 119, 121, 123 en 131 van het ontwerp 30.496/3
(vergelijk net de artikelen 32, 45, 47, 49, 51, 52 en 58
van het onderhavi ge ontwerp).
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2. De ont wor pen bepal i ngen di enden te worden get oet st
aan het koninklijk besluit van 22 decenber 2000 tot bepaling
van de al genene princi pes (APKB), dat in werking is getreden
op 9 januari 2001, d.i. na de indiening van de onderhavi ge
advi esaanvraag. Die toetsing heeft geen strijdigheid van de
ontwor pen bepalingen net het nieuwe APKB aan het |icht
gebracht.

Aanhef

1. In het tweede |lid dient de opsonm ng van de be-
sluiten wel ke w | zi gi ngen hebben aangebracht in het besluit
van de WVl aanse regering van 28 januari 1997, te worden
aangevuld nmet de vernelding van het besluit van 17 juli
2000.

2. Het verdi ent aanbeveling in het negende |lid van de
aanhef, waarin wordt verwezen naar het advies van de Raad
van State, het numer van dat advies te vernelden
(30.885/3).
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Artikel 4

1. Dit artikel strekt ertoe in deel IlIl van het
per soneel sstatuut VW twee ni euwe artikelenin te voegen net
betrekking tot de intellectuele eigendonsrechten. Daartoe

hergroepeert het ontwerp de bestaande artikelen Il 1 tot
11 7 in een hoofdstuk 1, en wordt een hoofdstuk 2 inge-
voegd, best aande uit de nieuwe artikelen IIl 7bis
en Il Tter.

2. Bij het ontworpen artikel Ill 7bis noet het

vol gende wor den opgener kt .

2. 1. Vol gens de bij de advi esaanvraag gevoegde nota aan
de M aanse regering onvat de overdracht aan de VI aanse
Geneenschap het recht om het werk vast te | eggen door alle
bekende "of nog onbekende m ddel en"

Artikel 3, 8 1, zesde lid, van de wet van 30 juni
1994 betreffende het auteursrecht en de naburige rechten
bepaalt dat de overdracht van de rechten betreffende nog
onbekende exploitatievornen nietig is, niettegenstaande
eni ge daarnee strijdige bepaling. Dit zesde lid is echter
ni et van toepassi ng wanneer, zoals in casu, artikel 3, § 3,
van dezel fde wet wordt toegepast.

Met het oog op de rechtszekerheid zou het evenwel
aanbeveling verdienen een bepaling i.v.m nog onbekende
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exploitatievormen uitdrukkelijk in de tekst zelf van het
ontwerp (1) op te nenen (2).

Het is echter de vraag of het salaris kan vol staan
als de wettelijk vereiste vergoedi ng voor deze toekonsti ge,
nog onbekende exploitatievornen. De stellers van het
ontwerp dienen zich af te vragen of niet voorzien kan worden
i n een vergoedi ngsregeling die neer aan het evenredi ghei ds-
begi nsel beant woor dt.

2.2. Vol gens het ontworpen artikel 111 7bis, 8 3, heeft
de VI aanse Geneenschap het recht om de werken van haar
anbt enaar gedurende 20 jaar onder de naamvan de instelling
bekend te nmaken en te exploiteren.

Het onvervreendbaar noreel recht van een auteur,
bedoeld in artikel 1, 8 2, van de wet van 30 juni 1994
betreffende het auteursrecht en de naburige rechten en in
artikel 4 van de wet van 30 juni 1994 houdende oneetting in
Bel gisch recht van de Europese richtlijn van 14 nmei 1991

(1) Vergelijk net artikel 3, eerstelid, van het besluit van
de Waal se regering van 4 juni 1998 "relatif ala cession
des droits d" auteur des nenbres du personnel statutaire
des services du Gouvernenent et de certains organi snes
dintérét public relevant de | a Région"

(2) Zie in dit verband A Berenboom Le nouveau droit
d' auteur, Larcier, 1997, nrs. 133 en 135; zie o0k
H. Vanhees, "Auteurscontracten en de probl emati ek i nzake
wer ken gemaakt in opdracht of in uitvoering van een
ar bei dsover eenkonst of statuut", in F. Gotzen (ed.),
Bel gi sch auteursrecht van oud naar nieuw, Brussel,
Bruyl ant, 1996, (287), 339.
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betreffende de rechtsbescherm ng van conputerprograma's
(juncto artikel 6bis van de Berner Conventie voor de
bescherm ng van werken van | etterkunde en kunst), inpliceert
al l eszins het recht van de auteur omzijn naamverbonden te
weten nmet zijn creatie.

Het ontworpen artikel 11l 7bis, 8 3, zou dan ook
niet zo kunnen worden gelezen als zou de auteur voor
onbepaal de tijd af stand doen van zijn recht op vaderschap :
een dergelijke statutaire bepaling zou onverenigbaar zijn
met het voornoende recht (1).

Arti kel 32

Wat de regeling voor palliatief verlof betreft
(ontworpen artikelen XI 49 tot XI 52), blijkt uit de arti-
kel sgewi j ze bespreking dat hiervoor ook halftijdse |oop-
baanonder br eki ng kan wor den t oegestaan. Dat zou dui del i ker
tot uiting noeten worden gebracht in de tekst van het
ontwor pen artikel Xl 49, naar anal ogi e van wat bijvoorbeeld
in de ontworpen artikelen XI 53 en XI 57 wordt bepaal d net
bet rekki ng tot respectievelijk de | oopbaanonder breki ng voor
bijstand of verzorging van een zwaar ziek gezins- of
famlielid en de |oopbaanonderbreking voor ouderschaps-
ver| of .

(1) ZieF. Cotzen, "De al genene begi nsel en van de ver nogens-
rechten en van de norel e rechten van de auteur vol gens
de wet van 30 juni 1994", in F. Gotzen (ed.), Belgisch
aut eursrecht van oud naar nieuw, Brussel, Bruylant,
1996, (67), 90.
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Arti kel 33

Inartikel XI 64 noeten de woorden "of een Europees
conmm ssari s" worden ingevoegd, niet de woorden "of van een
Eur opees comm ssaris" zoals verkeerdelijk in het ontwerp
wor dt ver nel d.

Arti kel 36

In het ontworpen artikel XI 87, tweede volzin,
zouden de woorden "vermnderd presteren' beter worden
vervangen door "deeltijds presteren”.

Arti kel 53

In het ontworpen artikel X II 64quater dient, wat
de betaling betreft van de diensthoofdentoelage die niet
voor een volledige maand verschuldigd is, enkel te worden
verwezen naar (het ontworpen) artikel XlIl 27 (zie arti-

kel 49 van het ontwerp). De verwi jzing naar artikel X1l 24
noet worden geschrapt : artikel 48 van het ontwerp strekt
immers ertoe de in paragraaf 4 van dat artikel X1l 24

opgenonen regeling inzake de betaling van een niet volledig
verschul di gd nmaandsal aris op te heffen.
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Arti kel 54

Rekeni ng houdend net de term nol ogi e gehanteerd in
het VPS (1) en in de federale regeling inzake de haard-
toel age (2), zouden in het ontworpen artikel X1 69, § 1,
1°, de woorden "het personeelslid dat als koppel sanenl eeft”
beter worden vervangen door "het personeelslid dat sanen-
| eeft™.

Arti kel 60

In het ontworpen artikel X Il 117, § 2, is sprake
van personeel sleden die in dienst getreden zijn "voor de
goedkeuring van dit besluit".

Vol gens de artikelsgewijze bespreking heeft de
ont wor pen bepal i ng betrekking op de "personeel sl eden die in
di enst waren voor de goedkeuring van het statuut van de
wet enschappelijke instellingen (28 januari 1997)". De
woorden "vOér de goedkeuring van dit besluit" zouden
dui del i j khei dshal ve beter worden vervangen door "voOor
28 januari 1997". De genachtigde anbtenaar is het daarnee
eens.

(1) Artikel XiIl 86, 81, 1°, gewijzigd bij het besluit van
de VI aanse regering van 14 april 2000.

(2) Koninklijk besluit van 26 novenber 1997 tot vervangi ng,
voor het personeel van sonmm ge overhei dsdi ensten, van
het koninklijk besluit van 30 januari 1967 houdende
t oekenning van een haardtoel age of een standplaats-
t oel age aan het personeel der mnisteries.
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Arti kel 72

Lui dens de bepaling sub 7° van dit artikel treden
de artikelen 32 en 63 van het ontworpen besluit in werking
op "de datum van het akkoord van de federale overheid net
deze arti kel en".

De genmachtigde anbtenaar heeft in dat verband
neegedeel d dat de federale mnisterraad zich ernee akkoord
heeft verklaard dat de ontworpen regeling inzake de | oop-
baanonderbreking net ingang van 1 novenber 2000 wordt
t oegepast . De woorden "de datum van het akkoord van de
federale overheid nmet deze artikelen" noeten dus worden
vervangen door "1 novenber 2000".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROCOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sraden,
P. LEMMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. WEEKERS,
adj unct -audi teur. De nota van het Coordi nati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



