KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 884/ 3

VAN DE AFDELI NG WETCEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wet gevi ng, derde kaner,
op 9 novenber 2000 door de VI aanse mnister van Wl zijn,
Gezondheid en Celijke Kansen verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van besluit van de VI aanse regering
"tot bepaling van de voorwaarden en de procedureregels
i nzake erkenning en subsidi éring van de consultati ebureaus
voor het jonge kind", heeft op 27 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voor gel egde ontwerp van besl uit van
de MVl aanse regering strekt ertoe de nornen vast te stellen
voor de erkenning en de subsidi éring van zogenaande consul -
tati ebureaus voor het jonge kind, d.i. voorzieningen waar
preventief medisch, psychosociaal en pedagogi sch consult
wor dt verstrekt aan nog niet school gaande ki nderen en hun
gezi nnen, vol gens het programma en de richtlijnen van Kind
en Gezin (artikel 1, 1°, van het ontwerp).

Titel | van het ontwerp bevat een aantal definities
en al genmene bepal i ngen.

In titel Il worden de voorwaarden vastgesteld
waaraan consul tatiebureaus noeten voldoen om erkend te
wor den. Het ontwerp | egt een aantal mninmale kwal iteitseisen
op, i.v.m de werking en de dienstverlening, de nedewerkers
en het sluiten van verzekeringen. De m nister bevoegd voor
de bijstand aan personen dient de mninmale elenmenten van
kwal i tei tszorg te bepal en.

Titel 11l bevat procedureregels i.v.m de er-
kenni ng. Er wordt voorzien in een principieel akkoord en in
de eigenlijke beslissing over de erkenning. Beide be-
sl i ssingen worden genonen door Kind en Gezin.

Titel 1V voorziet in een beroep tegen ongunstige
besl i ssi ngen van Kind en Gezin. Dat beroep wordt in essentie
behandel d vol gens de procedure bedoeld in het besluit van de
VI aanse regering van 15 septenber 1998 betreffende de
advi serende beroepsconm ssi e i nzake gezi ns- en wel zi j nsaan-
gel egenheden.
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Titel Vbevat bepalingeni.v.m de subsidiéring van
er kende consul t ati ebur eaus. Subsi di es kunnen ver| eend wor den
voor uitgaven die verband houden net het opstarten van de
activiteiten, voor de functioneringskosten, en voor kosten
voor de nmedewer ki ng van de artsen

In titel VI worden voorwaarden opgelegd i.v.m de
door het consultatiebureau te voeren boekhoudi ng. Tevens
wor dt bepaal d dat Kind en Gezin toezicht kan uitoefenen.

Titel VI1 voorziet in de opheffing van het besl uit
van de Vlaanse regering van 18 decenber 1998 tot bepaling
van de voorwaar den en de procedureregel s i nzake erkenni ng en
subsi di éri ng van de consul tati ebureaus voor het jonge kind.
Die titel bevat ook een aantal overgangsbepalingen.

2. Het ontworpen besluit is bedoeld omin de plaats
te komen van het besluit van de WV aanse regering van
18 decenber 1998 tot bepaling van de voorwaarden en de
procedureregel s i nzake de erkenning en subsidi éring van de
consul t ati ebureaus voor het jonge Kkind.

RECHTSGROND

1. Het ontwor pen besl uit vindt i n beginsel rechtsgrond
in artikel 4bis van het decreet van 29 nei 1984 houdende
oprichting van de instelling Kind en Gezin. Bij die bepaling
wordt aan de Vlaanse regering opdracht gegeven om nadere
regel s te bepalen mb.t. de organi satie, de erkenni ngsnor nen
en de subsi di evoorwaar den i nzake o. m "de preventieve zorg".
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2. Ook het decreet van 29 april 1997 inzake de
kwal i tei tszorg i n de wel zi j nsvoor zi eni ngen bi edt rechtsgrond
voor een aantal bepalingen van het ontwerp. Naar luid van
artikel 7, 8 1, tweede en derde |lid, van dat decreet dient
de regering per sector de erkenningsvoorwaarden en de
procedureregels i.v.m de erkenning in overeenstemmng te
brengen nmet de bepal i ngen van het decreet. Artikel 8 van het
decreet draagt de regering o.m op omnadere regels vast te
stelleni.v.m de rapportering door de erkende voor zi eni ngen
en de voorzi eni ngen di e een erkenning hebben aangevraagd.

VORWEREI STEN

Aangezi en het ontwerp, zoal s hiervadér i s opgemnerkt,
0. m beoogt de bestaande erkenni ngsvoorwaarden in overeen-
stemm ng te brengen met de bepalingen van het decreet van
29 april 1997, dienen de desbetreffende bepalingen vol gens
artikel 7, 8 1, tweede |lid, van het decreet vastgesteld te
worden "in overleg net de betrokken sectoren”

Vol gens de nota aan de VI aanse regering, gevoegd
bij de advi esaanvraag, werd een sectoral e overl eggroep voor
de consul tatiebureaus voor het jonge kind opgericht, nmet
vertegenwoordi gers van organi serende besturen, van de
ver brui kersuni e, een extern expert en vertegenwoordi gers van
Kind en Gezin. In deze overl eggroep werden de aanpassi ngen
van de erkenni ngsvoorwaar den uit gewer kt .

In de aanhef van het ontworpen besluit dient
nmel di ng gemaakt te worden van dit overl eg.
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ALGEMENE COPMERKI NG

Een aantal bepalingen van titel V van het ontwerp
verw jzen naar bedragen die in frank wuitgedrukt zijn.
Aangezi en vanaf 1 januari 2002 de euro de eni g gangbare nunt
zal zijn, verdient het aanbeveling nu reeds de bedragen in
euro uit te drukken. In een overgangsbepaling dient dan
bepaald te worden, mb.t. de overgangsperiode tot
31 decenber 2001, net wel ke bedragen in frank de bedragen in
euro overeenstenmren .

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef dient inzonderheid
naar arti kel 4bis van het decreet van 29 nei 1984 verwezen
te worden. Dat artikel is ingevoegd bij het decreet van
24 juni 1997,

2. In het tweede |id van de aanhef kan inzonderheid
verwezen worden naar de artikelen 7, §8 1, en 8 van het
decreet van 29 april 1997.

| ndi en i ngegaan wordt op de suggestie vervat in de
sl otopnerking van dit advies, dient ook naar artikel 10
8 1, verwezen te worden

3. Na het tweede lid dient een |lid te worden in-
gevoegd, waarin verwezen wordt naar het besluit van de
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VI aanse regering van 18 decenber 1998 tot bepaling van de
voorwaarden en de procedureregels inzake erkenning en
subsi di éring van de consul tati ebureaus voor het jonge kind.
Dat besluit wordt immers opgeheven bij artikel 54 van het
ont wor pen besluit.

4. Het derde en het vierde |lid van de aanhef kunnen
beter onderling van plaats gew ssel d worden.

5. V6o6r het vijfde lid dient een nieuw lid te worden
i ngevoegd, |uidend als vol gt

"Celet op de beslissing van de VI aanse regering
over het verzoek aan de Raad van State om advies te geven
bi nnen een term jn van een maand;"

6. In het vijfde |lid (dat het zesde |lid wordt) kan het
nummer van het voorliggende advies (30.884/3) verneld
wor den.

Artikel 1

1. Het | aat ste zi nsdeel van 1° ("vol gens het progranmma
en de richtlijnen van Kind en Gezin") heeft een normatief
kar akter. Een bepaling van die aard hoort niet thuis in een
definitie, en nmoet in een ander artikel van het ontwerp
verwer kt wor den
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2. In 2° wordt een definitie gegeven van het begrip
"voor zi eni ng".

Vol gens de eerste vol zin bestaat een voorziening
uit een geheel van "l eden van het organi serend bestuur die
pl aatselij k i nstaan voor de organi sati e van een consultatie-
bureau”. Al dus wordt een voorziening gedefinieerd als een
groep personen. Het zou neer in overeenstenm ng net het
gewone taal gebrui k zijn omeen voorzi ening te beschouwen al s

een organisatie die een bepaal de dienst aanbiedt. In dat
geval vol staat echter de definitie van het begrip "consulta-
tiebureau” in 1°, aangezien een consultatiebureau een

wel bepaal de soort voorziening blijkt te zijn, en het de term
"consul tatiebureau” is, die verder in het ontwerp gebruikt
wor dt .

De tweede volzin heeft een normatief karakter.
Zoals in oprerking 1 werd gesteld, hoort een dergelijke
bepaling niet thuis in een definitie, en noet ze in een
ander artikel van het ontwerp verwerkt worden.

De bepaling sub 2° kan dan ook weggel at en wor den.

3. Blijkens 6° is een regio een gebied binnen een-
zel fde provincie.

De aandacht noet erop gevestigd worden dat de
19 geneenten van het tweetal i g gebi ed Brussel - Hoof dst ad ni et
tot een provincie behoren. De definitie npet aangepast
wor den, opdat ze ook op de bedoel de geneent en van t oepassi ng
kan zijn.
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Artikel 6

Indit artikel is sprake van protocol | en, gesloten
nmet Kind en Gezin. Voor de duidelijkheid zou gepreciseerd
noeten worden wat het voorwerp is van die protocollen, en
we ze net Kind en Gezin sluit.

Artikel 8

In paragraaf 1 is o.m sprake van "het absolute
m ni mumaantal zittingen ... per week". Gelet op de afw j ki ng
die in paragraaf 2 is bepaald, kan het woord "absol ute"
bet er weggel at en wor den

Artikel 21

In dit artikel is sprake van "vrijwllige nede-
wer kers". Gelet op het begrip gedefinieerdinartikel 1, 8°,
di enen die woorden allicht vervangen te worden door "vrij-
wlligers".

Artikel 46

Vol gens paragraaf 3, tweede lid, 5°, bestaat het
j aarbedrag, waarop de subsidie voor de nedewerking van
artsen-bedi enden wordt berekend, o.m uit een eindejaars-
uitkering, zijnde "een door Kind en Gezin bepaald ge-
indexeerd forfaitair bedrag", verneerderd net bepaal de
per cent ages.
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Al's het de bedoeling is dat Kind en Gezin alleen
maar zou vaststellen wat het resultaat is van de berekenin-
gen, dan is het niet nodig om naar enige tussenkonst van
Kind en Gezin te verw jzen.

Als het de bedoeling is dat elk jaar opnieuw
bepaal d zou worden wel ke de verhoging is van het forfaitair
bedrag t.o.v. het bedrag van het vorige jaar, dan is het
niet correct omte spreken van een i ndexeri ng. Bovendi en zou
dan niet Kind en CGezin, naar de Vlaanse regering (of, bij
del egatie, de Viaanse mnister) die verhoging noeten
vast stell en.

De tekst dient dan ook in de ene of de andere zin
t e worden aangepast.

Artikel 50

1. Paragraaf 1 bevat een regeling i.v.m de dagen
waar op het consultatiebureau gesloten is.

Een dergelijke regeling hoort niet thuis in de
titel over de subsidi evoorwaarden, maar wel in de titel over
de erkenni ngsvoorwaar den, bijvoorbeeld na artikel 10.

2. Par agraaf 2 bevat een bepaling i.v.m de aanwezi g-
hei d van een arts.

Ook van di e bepaling vraagt de Raad van State zich
af of die thuishoort in de titel over de subsidievoor-
waar den.
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Als ze in die titel opgenonen zou blijven, |ijkt
ze in elk geval beter te passen in het hoofdstuk over de
"kosten voor de nedewerking van de artsen” (hoofdstuk I11).

Artikel 59

Cel et op de datum waarop het voorliggende advies
wor dt gegeven, zou artikel 59 tot gevol g hebben dat aan het
ontwor pen besluit terugwerkende kracht wordt verleend. Het
begi nsel van de recht szekerhei d verzet zich evenwel tegen de
t erugwer ki ng van bepal i ngen waarbij erkenningen en subsi -
di éri ngsvoor waar den wor den opgel egd.

Er dient dan ook voorzien te worden in een in-

wer ki ngtredi ng voor de toekonst. Indien nodig kan in een
over gangsregel ing voor het jaar 2001 worden voor zi en.

Sl ot opner ki ng

Aangezi en het ontwerp deels uitvoering beoogt te
geven aan de bepalingen van het decreet van 29 april 1997
inzake de kwaliteitszorg in de wel zijnsvoorzieningen (zie
hi ervoor, oprmerking 2 i.v.m de rechtsgrond), verdient het
aanbeveling om ter uitvoering van artikel 10, 8 1, van dat
decreet, de bepalingen ervan voor de betrokken sector in
werking te stellen
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De aandacht wordt erop gevestigd dat de mnister
dan beschi kt over een termjn van drie jaar om de nmat-
regel en te nenen, ter uitvoering van i nzonderheid artikel 26
van het ontworpen besluit, die als een verdere aanpassing
van de erkenni ngsregel i ng aan de bepal i ngen van het decreet
beschouwd kunnen worden (artikel 7, 8 1, tweede |id, van het
decreet).
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De kamer was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
P. LEMVENS,
A. ALEN, assessoren van de
H.  COUSY, af del i ng wet gevi ng,
Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H W PAS, auditeur.
De nota van het Coordi nati ebureau werd opgestel d en toegel i cht door
de H J. DRI JKONI NGEN, referendaris.

DE Rl FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DEROOVER



