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ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 883/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation,
quatri eme chanbre, saisi par |le Mnistre des Affaires
sociales et de la Santé de | a Régi on wal | onne, I e 9 novenbre
2000, d'une demande d'avis sur un projet d arrété du Gouver-
nerment wal lon "nodifiant |"arrété du Gouvernenent wall on du
ler avril 1999 relatif aux services d' aide aux activités de
la vie journaliere", a donné le 29 janvier 2001 |'avis
sui vant
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EXAMEN DU PROJIET

Pr éanbul e

1. Le décret Il du 22 juillet 1993 attribuant
|"exercice de certaines conpétences de Ila Comunauté
francaise a | a Région wal l onne et a I a Conm ssi on comunau-
taire francaise, ne constitue pas |le fondenent |égal du
projet. L' alinéa ler sera des lors oms.

2. Il 'y a lieu de rédiger |"'alinéa 2, devenant
|"alinéa ler, come suit

“"Vu |l e décret du 6 avril 1995 relatif a |'intégra-
tion des personnes handicapées, notamrent |'article 24,
alinéa 1ler;".

3. L'alinéa 3 ne constitue pas | e fondenent | égal
de |'"arrété en projet. Il convient de |'onettre.

4, Al'alinéa 4, devenant |'alinéa 2, il convient
de nentionner les articles de |'arrété du Gouvernenent
wal lon du ler avril 1999 relatif aux services d' aide aux
activités de la vie journaliére que le projet vise a
nodi fier ainsi que |'annexe.
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5. Comme |'a déja fait observer a plusieurs
reprises |l a section de | égislation du Conseil d Etat, il n'y
a pas lieu de nentionner |'avis du Conseil consultatif

wal | on des personnes handi capées des | ors que cet avis n' est
pas juridiquenent obligatoire (1).

6. Les alinéas 6 et 7, devenant |les alinéas 4 et
5, doivent étre rédigés come suit

"Wu | "avis de |'inspecteur des finances, donné |e
17 mars 2000;

Vu |"avis 30.883/4 du Conseil d'Etat, donné le
29 janvier 2001;".

Di sposi tif
Article 6
La nodi fication vise a renplacer |es nots "sur une

péri ode déterm née", qui est beaucoup trop inprécise, par
| es mots "sur une année".

(1) Voir, notamment, |'avis 31.107 donné par |a section de
| égislation du Conseil d' Etat le 4 janvier 2001 sur un
projet d arrété du Gouvernenent wallon "nodifiant
["arrété du Gouvernenent wallon du 9 octobre 1997
relatif aux conditions d' agrénment et de subventi onnenent
des services résidentiels, d accueil de jour et de
pl acement familial pour personnes handi capées"”.
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En cas d' absence d'indication contraire, il y a
lieu de considérer que |es années visées sont des années
civiles. Il y a donc lieu d' écrire :

"Art. 6. Dans |'article 14, 1), alinéa 2, du néne arrété,
| es nots "sur une période déterm née" sont renpl acés par |es
nots "sur une année civile."

Article 7

MEnme aprés |la nodification proposée, le texte de
|"article 16, alinéa 8, reste inconpréhensible.

Article 8

La section de |législation du Conseil d'Etat
s'interroge sur la signification exacte de la notion de
"nonbre nmoyen de conventions"” qui résultera de | a nodifica-
tion projetée puisque le texte sera alors en défaut de
preéciser la période ou le critére de référence a prendre en
consi dérati on.

Article 13
Il vy alieu de viser "l"article 5, alinéa 2", et
non "l"article 5, deuxienme alinéa, 2°", qui n'existe pas.
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Article 14
Cette di sposition donne au projet un effet rétroac-
tif au ler janvier 1999, soit |la date d entrée en vigueur de

|"arrété du ler avril 1999 précité.

La non-rétroactivité des actes admnistratifs est

de régle, en vertu d un principe général de droit. Ele
peut toutefois étre justifiée si elle est autorisée par |la
loi. En |'"absence d autorisation | égale, la rétroactivité

ne peut étre admse qu' atitre exceptionnel, lorsqu' elle est
nécessaire notament a la continuité du service public ou a
la régularisation d une situation de fait ou de droit et
pour autant qu'elle respecte |les exigences de la sécurite
juridique et les droits individuels.

S agissant de corriger des erreurs fornelles
évidentes, la rétroactivité des articles 2, 4, 12 et 13 du
projet peut étre admse (1).

(1) Voir avis 29.963/4 donné par |a section de |égislation
du Conseil d' Etat le 17 avril 2000 sur un projet
d arrété devenu |'arrété du Gouvernement wallon du
18 mai 2000 nodifiant |'arrété du Gouvernenent wallon
du 5 novenbre 1998 visant a pronouvoir |'égalité des
chances des personnes handicapées sur |e marché de
| " enmpl oi (Moniteur belge du 6 juin 2000); M Van Dame,
Het rechtszekerheids- en vertrouwensbeginsel in Alge-
nmene begi nsel en van behoorlijk bestuur, Kl uwer, ,
n° 8, p. 126 qui précise : "De rechtszekerheid zal er
bi j voor beel d evenzeer nee gediend zijn dat retroacti ef
een ei nd word genmaakt aan een technische anonmalie in de
regel gevi ng".
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Selon |'Agence wallonne pour |'intégration des
personnes handi capées, les articles 14, 1), alinéa 2, et
16, alinéa 8, en projet, n' ont pas encore été appliqués. Des
lors, un effet rétroactif ne se justifie pas pour |es
articles 6 et 7 du projet.

L'effet rétroactif de |'allégenent des obligations
adm ni stratives pesant sur | es services AVJ (articles 8 a 11
du projet) peut égalenent étre admis des lors qu'il s'agit
de reégul ariser une pratique favorable aux services qui est
déj a d' application.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. QUERTAI NMONT,
J. van COMPERNCLLE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madame C. G O, greffier.

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



