KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 882/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling wetgeving, eerste
kanmer, op 9 novenber 2000 door de VMV aanse mnister van
Onderw j s en Vorm ng verzocht haar van advies te di enen over
een voorontwerp van decreet "houdende aanpassing van de
regel geving betreffende het tertiair onderw js", heeft op
7 decenber 2000 het vol gende advies gegeven :
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ALGEMENE COPMERKI NGEN

1. Het voorontwerp van decreet dat om advies wordt
voor gel egd onvat aanpassi ngen aan het decreet van 13 jul
1994 betreffende de hogescholen in de VI aanse Geneenschap
(hierna : "hogeschol endecreet"), gegroepeerdin hoof dstuk |
van het ontwerp, en aan het decreet van 12 juni 1991
betreffende de universiteiten in de VI aanse Ceneenschap

(hierna : "universiteitendecreet"), opgenonen in de hoofd-
stukken I'll en IV van het ontwerp.
2. Verschillende artikelen uit het ontwerp hebben

t erugwer kende kracht.

Zoal s het Arbitragehof er reeds neernaal s heeft op
gewezen, is de niet-retroactiviteit van wetten of decreten
een waar borg ter voorkom ng van recht sonzekerhei d en verei st
di e waar borg dat het recht voorzienbaar en toegankelijk is,
zodat eenieder in redelijke mate de gevolgen van een
wel bepaal de handel i ng kan voorzien op het tijdstip dat de
handel i ng wordt verricht (1). Nog vol gens het Arbitragehof
kan de terugwerkende kracht van wetten of decreten enkel
wor den verantwoord wanneer zij onontbeerlijk is voor de
verwezenlijking van een doelstelling van al geneen bel ang;
i ndien bovendien blijkt dat de terugwerkende kracht tot
gevol g heeft dat de afloop van gerechtelijke procedures in

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 49/98, 20 nei 1998,
overw. B.4; Arbitragehof, nr. 17/2000, 9 februari 2000,
overw. B.4; Arbitragehof, nr. 36/2000, 29 nmamart 2000,
overw. B.5.
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een wel bepaal de zin wordt beinvloed of dat rechtscolleges
worden verhinderd zich uit te spreken over een bepaal de
rechtsvraag, vergt de aard van het in het geding zijnde
begi nsel dat uitzonderlijke onstandi gheden een verantwoor -
di ng bi eden voor het optreden van de wet- of decreetgever
dat ten nadel e van een categorie burgers inbreuk nmaakt op de
jurisdictionel e waarborgen di e aan al | en wor den geboden (1).

CGel et op de onvang van het ontwerp, het technisch
kar akt er van sonmm ge bepal i ngen ervan en de beperkte termjn
die de Raad van State, afdeling wetgeving, voor het
uitbrengen van zijn advies is toegeneten, is het hem
onnogelijk om een inzicht te krijgen in, en zich een
gefundeerd oordeel te vornmen ontrent de juridische en
feitelijke gegevens die zouden kunnen worden ingeroepen om
te besluiten dat in de betrokken arti kel en van het ontwerp,
een afw j king van het beginsel van de niet-retroactiviteit
van het decreet toelaatbaar is. In ieder geval zou het
aanbeveling verdienen omin de nenorie van toelichting op
een concrete en onstandige wjze uiteen te zetten waarom
zul ks naar het oordeel van de regering te dezen het geval
is.

(1) Zie, naast de in de vorige voetnoot geciteerde
arresten : Arbitragehof, nr. 64/97, 6 novenber 1997,
overw. B.5; Arbitragehof, nr. 3/98, 14 januari 1998
overw. B.7; Arbitragehof, nr. 97/99, 15 septenber 1999,
over w. 2.3; Arbitragehof, nr. 89/2000, 13 juli 2000,

1

B.
overw. B. 15.
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3. In de artikelen van het om advies voorgel egde
ontwerp waarin bedragen worden verneld, zijn deze hetzij in
Bel gi sche frank, hetzij in euro uitgedrukt.

Gelet op het feit dat de definitieve fase van de
muntunie op 1 januari 2002 ingaat, verdi ent het aanbeveling
in regelingen die reeds voor die datum uitwerking noeten
hebben, de bedragen in euro te vernel den, en in een daarnee
sanenhangende overgangsbepaling de bedragen in Bel gi sche
frank op te nenen. Deze opnerking geldt voor de arti-
kel en 20, 28, 30, 40 en 67 van het ontwerp.

I n bepal ingen die slechts uitwerking hebben vanaf

of na 1 januari 2002, zoals artikel 53 van het ontwerp
di enen de bedragen nmeteen in euro te worden uitgedrukt.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Artikel 4

1. Arti kel 41 van het hogeschol endecreet is gew jzigd
door de decreten van 14 juli 1998 en 18 nei 1999. De
W j zi gingen noeten in de inleidende zin worden verneld. Men
schrijve derhal ve

"Artikel 41 van hetzelfde decreet, gew jzigd bij
de decreten van 14 juli 1998 en 18 nei 1999, wordt al s vol gt
gew j zi gd !

1° aan § 1, eerste lid, wor dt de volgende zin

t oegevoegd : «...»";

2° aan 8 2 wordt de vol gende zin toegevoegd : «. ..»
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2. In de zin die aan artikel 41, 8§ 1, eerste lid,
wor dt toegevoegd, schrijve nen om redenen van term no-
| ogi sche eenvorm ghei d "het hogeschool bestuur” in plaats van
"de hogeschool ".

Artikel 6

1. Arti kel 62 van het hogeschol endecreet biedt een
hogeschool de nogelijkheid om voor de gezanenlijke organi-
sati e van opl ei di ngen of onderw jsactiviteiten, "nmet één of
meer hogescholen of wuniversiteiten" overeenkonsten te
sluiten. D e sanenwerki ngsover eenkonsten kunnen bijgevolg
worden gesloten net hetzij hogescholen, hetzij wuniversi-
teiten, hetzij hogescholen én universiteiten. De nieuw toe
te voegen zin gaat echter uit van slechts één van de
nogel i j ke hypot hesen, nanelijk een sanmenwerking "door een
hogeschool en een universiteit". Teneinde de andere
hypot hesen niet uit te sluiten worden deze | aatste woorden
bet er weggel at en.

2. Ut de context kan worden afgeleid dat net de term
“bi di pl onering” wordt bedoel d de uitreiking door el k van de
sanenwer kende onderw j sinstellingen van een di pl oma aan de
studenten di e gesl aagd zijn. Het verdi ent aanbeveling omdit
nmet zoveel woorden in de tekst van het ontwerp te
verdui delijken. Daarenboven lijkt, gelet op wat hiervoor
onder 2 is uiteengezet, de term "nultidiplonering" neer
aangewezen.
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Arti kel 7

De inleidende zin van artikel 7 dient als volgt te
wor den ger edi geerd :

"Artikel 90bis, 8 1, van hetzelfde decreet,
i ngevoegd bij het decreet van 18 nei 1999, wordt vervangen

door wat volgt : «. ..»",

Artikel 8

De inleidende zin van artikel 8 stelle nen als
vol gt

"I'n arti kel 101 van hetzel fde decreet, wordt het

tweede |id vervangen door wat volgt @ «. ..»".

Artikel 10
Arti kel 10 dient als vol gt te worden geredigeerd :

"Artikel 104 van hetzel fde decreet, gew jzigd bij
het decreet van 15 juli 1997, wordt als volgt gew jzigd :

1° het derde Iid wordt vervangen door wat volgt @ «. ..»

2° er wordt een |id toegevoegd dat luidt als volgt : «...».
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Artikel 12

De redactie van artikel 12 van het ontwerp dient
te worden aangepast als vol gt

"Artikel 140 van hetzel fde decreet, gew jzigd bij
het decreet van 18 nei 1999, wordt als volgt gew jzigd :

1° in 8 1 worden de vol gende w j zi gi ngen aangebr acht

a) het woord "eerste" wordt vervangen door het woord
"“inschaling,";

b) de vol gende zin wordt toegevoegd : «...»;

2° 8§ 3 wordt opgeheven".

Artikel 13
Men voege in de inleidende zin de woorden "ge-
W jzigd bij het decreet van 14 juli 1998" in tussen de
woor den "decreet" en "wordt".

Arti kel 15

1. Volgens de uitleg verstrekt in de nenorie van
toel i chting bevat het ontwerp onder neer maatregel en net het
00og op de harnoni sering van de regel gevi ng voor hogeschol en
en universiteiten.
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Artikel 15 van het ontwerp wjzigt artikel 148,
8 4, tweede lid, van het hogeschol endecreet door de termjn
gedurende dewel ke een anbtshalve deeltijds geworden
personeel slid over het recht beschi kt omopni euwvoltijds te
wor den, van zes op acht academ ejaren te brengen. Zowel voor
de hogeschol en, als voor de universiteiten (arti kel 105 van
het wuniversiteitendecreet bedraagt die termjn thans zes
jaar, mmar het ontwerp beoogt een verlenging ervan enke
voor de hogescholen. Vraag is hoe die regeling in te passen
isin het streven naar harnoni sering, enerzijds, en wel ke de
verantwoording is voor dit onderscheid, anderzijds.

2. In artikel 15 van het ontwerp dient te worden
vermeld welk decreet wordt gewjzigd. Men schrijve
der hal ve :

“In artikel 148, 8 4, tweede lid, van hetzelfde
decreet, ingevoegd bij het decreet van 19 april 1995, wordt
het woord «zes» vervangen door het woord «acht»".

Arti kel 16

Artikel 16 van het ontwerp passe nen aan als
vol gt

"Artikel 156 van hetzel fde decreet, gew jzigd bij
het decreet van 18 nei 1999, wordt als volgt gewjzigd :
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1° in 8 1 worden de vol gende wi j zi gi ngen aangebr acht

a) het woord «eerste» wordt vervangen door het woord
«i nschal i ng, »;

b) de vol gende zin wordt toegevoegd @ «...»;

2° 8§ 3 wordt opgeheven".

Artikel 17

In artikel 17 van het ontwerp noeten tussen de
woor den "decreet" en "wordt" de woorden "gew jzigd bij de
decreten van 19 april 1995, 16 april 1996, 8 juli 1996,
15 juli 1997 en 18 nei 1999" worden ingevoegd.

Arti kel 20

1. Vol gens de uitleg verstrekt in de nenorie van
toelichting is artikel 20 van het ontwerp bedoeld om de
autonom e van de hogescholen te verhogen en om de
regel geving van de hogescholen af te stemmen op die van de
universiteiten. Wat de beschi kki ngen onder | evenden of bi
testanent ten gunste van de hogeschol en betreft, wordt al dus
de regel i ng overgenonen van arti kel 145, tweede |lid, van het
uni versiteitendecreet, waarvan arti kel 53 van het ontwerp de
W j zi gi ng beoogt.
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Waar evenwel de wijziging van voornel d arti kel 145,
tweede lid, van het universiteitendecreet door artikel 53
van het ontwerp (optrekken van de grens voor vrijstelling
van machtiging van 1.000.000 frank tot 1.000.000 euro) in
werking zal treden op 1 januari 2002 (zie artikel 64, 6°,
van het ontwerp), zal het ontworpen artikel 216ter van het
hogeschol endecreet uitwerking hebben met ingang van
1 januari 2001 (zie artikel 32, 6°, van het ontwerp). Al dus
geldt voor de wuniversiteiten tot 1 januari 2002 een
vrijstelling van machtiging voor beschikkingen tot
1.000.000 frank, terwjl de vrijstelling voor hogeschol en
tijdens dat ] aar gel dt voor beschi kki ngen t ot

1. 000. 000 euro. Voor dat verschil in behandeling wordt geen
ver ant woor di ng gegeven, zodat niet valt uit te nmaken of het
verschil in overeenstenm ng kan worden geacht net het

grondwettelijk gewaar borgde gelijkhei dsbegi nsel .

2. In de tweede zin van het ontworpen artikel 216ter
wor dt af geweken van arti kel 910 van het Burgerlijk \Wetboek,
waari n wordt bepaal d dat beschi kki ngen onder | evenden of bi |
testanment ten voordele van de openbare besturen die erin
wor den opgesond en van de instellingen van openbaar nut,
sl echts gevol gen hebben voor zover daartoe nachti gi ng wordt
ver | eend.

Al's gevolg van de conmunautarisering van het
onderw js is de WV aanse Ceneenschap bevoegd om de in
arti kel 910 van het Burgerlijk Wtboek voorzi ene machti gi ng
te verl enen.
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Wat de afw jking, door het instellen van een
machtigi ngsvrijstelling, van artikel 910 van het Burgerlijk
Wt boek betreft, dient te worden verwezen naar het arrest
van het Arbitragehof nr. 51/93 van 1 juli 1993. In dat
arrest heeft het Hof gewezen dat zodra een geneenschap
bevoegd is om "onderw js" te regelen, zij ook in beginsel
bevoegd is om in di e aangel egenheid, alle bepalingen aan te
nenen die zij neent te noeten uitvaardigen om haar beleid
tot een goed einde te brengen, zo ook eventueel een bepaling
die afw jkt van regel en van geneen recht die zijn opgenonen
in het Burgerlijk Wetboek.

3. Men schrijve op het ei nde van de ont wor pen bepal i ng
" waarvan de waarde 1. 000. 000 euro ni et over -
schrijdt ...".

Artikel 22
1. In de inleidende zin van artikel 22 dienen de
woorden "gewijzigd bij de decreten van 8 juli 1996 en
15 juli  1997" te worden ingevoegd tussen de woorden
"“decreet" en "wordt".
2. | n paragraaf 3 van het ontworpen artikel 232 van

het hogeschol endecreet schrijve nen "hogeschool onder -
handel i ngsconm té" in plaats van "HOC'.
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Arti kel 23

Tussen de woorden "decreet" en "wordt" voege nen
in de inleidende zin van artikel 23 van het ontwerp de
woor den "ingevoegd bij het decreet van 18 nmei 1999" in.

Arti kel 25

Arti kel 25 van het ontwerp strekt tot het invoegen
van een arti kel 332qui nqui es in het hogeschol endecreet. Mt
de in te voegen bepaling worden een aantal individuele
besl i ssingen, onder neer vaste benoem ngen gedaan net
afw | king van de normal e di pl omaverei sten, bekrachtigt. In
zoverre nmet de bekrachtiging niet hoofdzakelijk wordt
bedoeld in te grijpen in hangende gedingen (1), kan ze
wor den aanvaar d.

Arti kel 26

In de inleidende zin van arti kel 26 noeten tussen
de woorden "decreet" en "wordt", de woorden "ingevoegd bij
het decreet van 14 juli 1998 en vervangen bij het decreet
van 30 juni 2000" ingevoegd worden.

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 30/95, 4 april 1995, overw.
B. 14; Ar bi tragehof, nr. 86/ 98, 15 juli 1998,
overw. B.8; Arbitragehof, nr. 89/2000, 13 juli 2000
overw. B.15.
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Artikel 27

De redactie van artikel 27 van het ontwerp dient
als vol gt te worden aangepast

“I'narti kel 340qui nqui es, eerstelid, van hetzel fde
decreet, ingevoegd bij het decreet van 14 juli 1998, worden
na het woord "conm ssie", !

Arti kel 28

1. Artikel 24, 8 5, van de Gondwet bepaalt dat de
inrichting, erkenning of subsidiéring van het onderw js door
de geneenschap, wordt geregeld door de wet of het decreet.
Di e bepaling drukt de wil uit van de grondwet gever omaan de
bevoegde wet gever de zorg voor te behouden een regeling te
treffen voor de essentiél e aspecten van het onderw js, wat
de inrichting, de erkenning of subsidiéring betreft, doch
ver bi edt ni et dat onder bepaal de voorwaarden opdrachten aan
andere overheden worden gegeven. Artikel 24, 8 5, vereist
dat de door de decreetgever verl eende opdrachten slechts op
de tenuitvoerlegging van de door de decreetgever zelf
vast gest el de begi nsel en betrekking hebben. Via die op-
dracht en kan een geneenschapsregeri ng of een andere overheid
de onnauwkeurigheid van die beginselen niet opvangen of
onvol doende onst andi ge bel ei dskeuzes niet verfijnen (1).

De i n het ontworpen arti kel 340sexies, 8 3, van het
hogeschol endecreet aan de VM aanse regering verleende
del egatie om door mddel van beheersovereenkonsten de
subsi di éri ngsvoorwaarden voor de verschillende hogere

(1) Zie o.m Arbitragehof, nr. 130/98, 9 decenber 1998,
overw. B.1.3.
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instituten voor schone kunsten en instellingen voor schone
kunsten te bepalen inzake de in de ontworpen bepaling
opgenonen aangel egenheden, is niet te verenigen net het
bepaal de in artikel 24, §8 5, van de G ondwet. De ontworpen
bepal i ng bevat imers geen criteria die voor de uitwerking
van de regeling, door de Vlaanse regering, richtinggevend
zijn (1). Er worden enkel aangel egenheden opgesond waar over
af spraken noeten worden genmaakt, zonder dat bij elk van die
aangel egenheden concrete aandui di ngen worden gegeven net
betrekki ng tot de inhoud van di e afspraken.

Ook de in 8 4, tweede lid, van het ontworpen
arti kel 340sexies, aan de VI aanse regering gegeven nachti -
gi ng omde subsidi éring van el k instituut of el ke instelling
jaarlijks te "herzien", is op het eerste gezicht niet te
verenigen nmet het |egaliteitsbeginsel van artikel 24, § 5,
van de Gondwet. Ut de tekst en de toelichting blijkt
echter dat het om de nogelijkheid gaat voor de VI aanse
regering ombij het niet nakonen van de af spraken vast gel egd
in de beheersovereenkonst, een deel van de subsidies in te
houden, nanelijk in de mate waarin de afspraken niet zijn
gerespecteerd. Een dergelijke delegatie is wel in overeen-
stemm ng net het |egaliteitsbeginsel, voor zover het omeen
beperkt deel van het subsidi ebedrag gaat en de grens ervan
bij decreet wordt bepaald (2). Voor de duidelijkheid
verdi ent het overigens aanbeveling in het ontworpen arti-

(1) Arbitragehof, nr. 19/99, 17 februari 1999, overw. B.6. 2.

(2) Vergelijk net, onder neer, artikel 35 van de wet van
29 mei 1959 tot w jziging van sonm ge bepal i ngen van de
onder wi j swet gevi ng.



GA - 15 - 30.882/1

kel 340sexies, 8 4, tweede |lid, te schrijven "verm nderen"
in plaats van "herzien".

2. De redactie van de inleidende zin van artikel 28
di ent te worden aangepast als vol gt

"Titel VIl, hoofdstuk Ilter, van het zel f de decreet,
i ngevoegd bij het decreet van 22 decenber 1999 en gew j zi gd
bij het decreet van 30 juni 2000, bestaande uit de arti-
kel en 340sexies tot en net 340octies, wordt vervangen door
wat volgt "

Arti kel 30

1. De Raad van State, afdeling wetgeving, heeft reeds
herhaal delijk opgenerkt dat net toepassing van arti-
kel 92bis, 8 4, van de bijzondere wet van 8 augustus 1980
tot hervorm ng der instellingen, de genmeenschappen in ieder
geval een sanenwerkingsakkoord noeten sluiten voor de
regel ing van de aangel egenheden di e betrekki ng hebben op de
Hogere Zeevaartschool (1). Men leze in dat verband de
beschouwi ngen daarontrent in het advies van de afdeling
wetgeving nr. 27.531/1 van 24 nmaart 1998 over een vooront-
werp van decreet betreffende de Hogere Zeevaartschool (2).

(1) Althans naar de letter van die bepaling genonen. Over
de grondwettigheid ervan zal, in voorkonend geval, het
Arbi tragehof uitspraak dienen te doen.

(2) Parl. St., V. P., 1997-98, nr. 1006/1.
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2. In de inleidende zin van dit arti kel noeten tussen
de woorden "Hogere Zeevaartschool" en "wordt" de woorden
"gew jzigd bij het decreet van 30 juni 2000" worden
I ngevoegd.

Arti kel 32

In artikel 32, 6°, vervange nen de woorden "net
i ngang van" door het woord "op".

Arti kel 34

In de inleidende zin van artikel 34 dienen de
woor den "van het decreet" te worden geschrapt.

Arti kel 35

De redactie van artikel 35 van het ontwerp wordt
bet er aangepast als vol gt

"Artikel 11, vierde lid, van hetzelfde decreet,
i ngevoegd bij het decreet van 5 april 1995, wordt als vol gt
gew j zi gd

1° de woorden "zwaartepunten" en "zwaartepunt" worden
vervangen door respectievelijk de woorden "afstudeer-
richtingen" en "afstudeerrichting”;

2° de vol gende zin wordt toegevoegd : «...»".
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Arti kel 37

Arti kel 37 dient aan te vangen net de woorden "In
artikel 34, eerste lid, van hetzelfde decreet ...".

Arti kel 40

I n de inleidende zinvan arti kel 40, 8§ 1, schrijve
men "lid" in plaats van "alinea".

Arti kel 44

In arti kel 44 van het ontwerp dient nmen het woord

“al i nea" door het woord "lid" te vervangen.

Arti kel 45
1. De inleidende zin van artikel 45 dient als volgt
te |uiden :

“"Artikel 81 van hetzelfde decreet, gew jzigd bij
het decreet van 18 nei 1999, wordt vervangen door wat
volgt : «. ..»".

2. De indeling van het ontworpen arti kel 81 van het
uni versiteitendecreet in paragrafen bestaande uit slechts
één enkel lid, is niet noodzakelijk voor de duidelijkheid

van de betrokken bepaling. De paragraafsgew jze indeling
van de bepaling wordt bijgevolg beter achterwege gel aten.
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Arti kel 46

Aangezi en de tekst van het ontworpen vierde lid
van arti kel 91 van het universiteitendecreet aansluit op het
derde lid, zou het bepaalde in artikel 46, 8 2, van het om
advi es voorgel egde ontwerp beter worden geconcipieerd als
een aanvulling van het derde |lid van artikel 91. In dat
geval kan de indeling in paragrafen van artikel 46 van het
ontwerp vervallen en noet de inleidende zin van dat arti kel
wor den geredi geerd als vol gt

"Aan arti kel 91, derde lid, van hetzel fde decreet,
i ngevoegd bij het decreet van 15 juli 1997, worden de
vol gende zinnen toegevoegd : ... (volgen de bepalingen die
nu zijn opgenonen in de beide paragrafen van artikel 46 van
het ontwerp)".

Arti kel 49

Het is aan te bevelen artikel 49 van het ontwerp
als volgt te structureren

“I'n artikel 120 van hetzelfde decreet, gew jzigd
bij het decreet van 18 nei 1999, worden de vol gende wj zi -

gi ngen aangebr acht

1° de tweede en de derde vol zin worden vervangen door wat
vol gt : «...»;

2° het tweede |id wordt vervangen door wat volgt : «...»".
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Arti kel 50
Men redigere dit artikel beter als volgt

“I'n artikel 125 van hetzelfde decreet, gew jzigd
bij het decreet van 27 januari 1993, worden de vol gende
W j zi gi ngen aangebr acht

1° na het woord «universiteiten» worden de woorden
«, hogescholen en instellingen voor postinitieel onder-
W j S» i ngevoegd;

2° de vol gende zin wordt toegevoegd : «...»".

Arti kel 51
Met redigere dit artikel als vol gt

“I'n artikel 132, 3°, van hetzelfde decreet, ge-
W j zigd bij het decreet van 23 juni 1998, worden de vol gende
W j zi gi ngen aangebr acht

1° in a) worden de woorden «kandi daat i n de godgel eerdhei d»
geschrapt ;

2° in c) worden de woorden «opleiding tot |icentiaat in het
not ari aat» vervangen door de woorden «opleidingen tot
l[icentiaat in het notariaat en tot licentiaat in de
godgel eer dhei d»" .
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Artikel 53
Dt artikel stelle nen als vol gt

“Inartikel 145, tweede |id, van hetzel fde decreet,
gewi jzigd bij het decreet van 27 januari 1993, wordt het
woor d «franken» vervangen door het woord «euro»".

Arti kel 54

1. Artikel 160 van het wuniversiteitendecreet werd
| aat st gewijzigd, niet bij het decreet van 18 nei 1999, naar
bij het decreet van 22 decenber 1999. De tekst noet in die
zin worden aangepast.

2. Bij de wijziging van arti kel en van een nornati eve
t ekst di ent de bestaande vol gorde in acht te worden genonen.
Dat geldt ook als somm ge bepalingen worden gew jzigd en
ander e opgeheven.

De schrapping van artikel 128, derde lid, tweede
vol zin, van het universiteitendecreet, opgenonen in
arti kel 54, §8 2, van het ontwerp, kan dus beter in een ni euw
arti kel worden ondergebracht, in te voegen tussen de arti -
kel en 50 en 51 van het ontwerp. Dat arti kel redigere nen dan
al s vol gt

“Inartikel 128, derde lid, van hetzel fde decreet,
i ngevoegd bij het decreet van 8 juli 1996, en vervangen bi |
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het decreet van 14 juli 1998, wordt de tweede volzin
geschrapt".

Arti kel 58

In de inleidende zin dient "8 2" geschrapt te
wor den. Tussen "18 nei 1999" en "wordt" voege nmen de woorden
"en gewijzigd bij het decreet van 22 decenber 1999" in.

Arti kel 60

De draagwjdte van deze bepaling, die een
paragraaf 9 toevoegt aan artikel 186bis van het universi-
teitendecreet, is niet geheel duidelijk. In de nenorie van
toelichting wordt erover gesteld :

"Er is een duidelijke nood aan rechtszekerheid
voor de personeelsleden. De rechtszekerheid wordt
gevornd door de toestand op 1 januari 2000 definitief
vast te stellen".

Vol gens de uitl eg verstrekt door de gemachti gde van
de regering zou die bepaling alle bel anghebbenden nog tot
twee nmmanden na de bekendnmaking van het decreet de
nogel i j kheid bieden de erin bedoel de beslissingen aan te
vechten vooral eer ze definitief worden.

Al dus onvat de bepaling een regeling voor de
termjn om geschillen aanhangig te maken in verband net
"alle Dbeslissingen die het universiteitsbestuur voor
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1 januari 2000 heeft genomen inzake benoem ngen, aanstel -
lingen en bevorderingen, de uitoefening van nevenactivi -
teiten en vaststellingen van de hoogte van het salaris en
van de anciénniteit van de |eden van het academ sch per-
soneel dan wel admnistratief en technisch personeel”. Deze
besl i ssingen kunnen niet neer betw st worden indien ze
bi nnen twee nmmanden na de bekendnmaking in het Belgisch
St aat sbl ad van deze bepaling "niet gerechtelijk zijn aan-
gevochten". Het gevolg ervan zal zijn dat, eensdeels, een
(in de neeste gevallen nieuwe) beroepstermjn van twee
maanden wordt geopend om de bedoel de beslissingen aan te
vechten, anderdeels, na het aflopen ervan, geen nieuwe
bet wi stingen neer nogelijk zijn.

De regeling betreft een aan de federal e wetgever
voor behouden aangel egenhei d krachtens artikel 19, 8 1, van
de bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der
instellingen, gelezen in sanenhang net de artikelen 146
en 160 van de Grondwet. Dit betekent dat de decreetgever de
voor nel de regeling slechts kan aannenen door een beroep te
doen op artikel 10 van de genoende bijzondere wet van
8 augustus 1980, | uidens wel ke bepaling de decreten rechts-
bepal i ngen kunnen bevatten in aangel egenheden waarvoor de
raden niet bevoegd zijn, voor zover die bepalingen nood-
zakelijk zijn voor de uitoefening van hun bevoegdheid.
Vol gens de rechtspraak van het Arbitragehof noet daarbij
vol daan zijn aan de dubbel e voorwaarde dat de tot de ge-
reserveerde bevoegdheid van de federal e wetgever behorende
aangel egenheid zich tot een gedifferenti eerde regeling | eent
en dat de weerslag op de betrokken aangel egenheid sl echts
margi naal is. Dat betekent dat het decreet de hier bedoel de
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voor behouden aangel egenhei d sl echts kan regel en i ndi en zul ks
"noodzakelij k" is voor de uitoefening van de bevoegdheden
van de VI aanse CGeneenschap inzake onderw js, eensdeels, en
indien voldaan is aan de door de rechtspraak van het
Ar bi tragehof gest el de dubbel e voor waar de dat de
aangel egenhei d di e behoort tot de aan de federal e wetgever
voor behouden bevoegdheid zich tot een gedifferentieerde
regeling leent en dat de weerslag op de betrokken aange-
| egenheid slechts marginaal is, anderdeels (1). In casu
wordt niet aangetoond - en de Raad van State, afdeling
wetgeving, ziet niet in - dat aan die voorwaarden is vol -
daan.

(1) Zie o.om het arrest nr. 32/92 van 23 april 1992, overw.
B. 3. 6.
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Daar enboven vol gt uit de ontworpen regel i ng dat ook
besli ssingen die niet betekend (1) zijn aan de betrokkenen,
zodat deze er het bestaan niet van kennen - ook niet bij het
afl open van de term jn van twee naanden -, na afl oop van de
termjn van twee maanden onaant ast baar zouden worden. Al dus
is het effect van de ontworpen regeling dat de betrokkenen
geen toegang hebben tot de rechter, wat strijdig is net
artikel 13 van de Gondwet en het recht op een eerlijk
proces gegarandeerd door artikel 6 van het Europees Verdrag
tot beschermng van de rechten van de nens en de
fundanentel e vrij heden.

Omal deze redenen kan de ontwor pen regeling op dat
punt geen doorgang vi nden.

Artikel 61
Artikel 111.22 van het decreet van 18 nei 1999
betreffende het onderwjs X, heeft artikel 109 van het
universiteitendecreet nmet ingang van 1 oktober 1999
opgeheven, zo blijkt uit artikel I11.62, 6°, van het decreet

(1) Vol gens de vaste rechtspraak van de afdeling admni-
strati e van de Raad van State kan een besli ssi ng waar bi |
op individuele wijze een element van de juridische
positie van een persoon wordt bepaal d of gew jzigd, hem
slechts worden tegengeworpen wanneer zij hem is
bet ekend, ook al |egt geen uitdrukkelijk voorschrift de
i ndi vi duel e aanzeggi ng op. Sl echts vanaf de regel mati ge
betekening - dit is de individuele, schriftelijke
kenni sgevi ng aan de betrokkene - kan de beroepstermjn
tegen een dergelijke beslissing | open. Deze rechtspraak
is bedoeld om de betrokkene in staat te stellen te
oordel en over het eventueel aanwenden van de door de wet
bepaal de rechtsm ddel en tegen de beslissing, omzo een
effectieve toegang tot de rechter te garanderen.
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van 18 nei 1999. De ontworpen bepaling beoogt di e opheffing
tot 1 januari 2000 te verdagen. Om dat doel te bereiken

dient artikel I11.62 van het decreet van 18 nmei 1999 zo te
wor den aangepast dat de verwjzing, in 6°, naar arti-
kel 111.22 wordt geschrapt, terwijl in 7° een verwjzing

naar dat arti kel noet worden toegevoegd.

Arti kel 63
In de inleidende zin van artikel 63 voege nen
tussen de woorden "Antwerpen" en "gew jzigd' de woorden
"vervangen bij de wet van 9 juli 1976, en" in.
Arti kel 64
In artikel 64, 6°, vervange nen de woorden "net
i ngang van" door het woord "op".
Arti kel 65
1. Aangezien artikel 169, 4°, van het universi-

teitendecreet tot op heden niet werd gew jzigd, schrappe nen
de woorden "zoals gew jzigd" in artikel 65 van het ontwerp.
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2. Voorneld artikel 169, 4°, werd reeds voorwaar-
delijk (1) opgeheven bij artikel 16, 8§ 1, van het decreet
van 18 nmei 1999 betreffende somm ge instellingen van open-
baar nut voor postinitieel onderw s, wetenschappelijk
onderzoek en wetenschappelijke dienstverlening. Nu wordt
geopteerd voor een onvoorwaardelijke opheffing net ingang
van 1 januari 2001, vandaar ook dat artikel 16, § 1, van het
decreet van 18 nei 1999, dat de voorwaardelijke opheffing
regel de, wordt opgeheven (zie artikel 73 van het ontwerp).

Tenei nde geen onduidelijkheid te |aten bestaan
omrent deze "tweevoudi ge" opheffing van artikel 169, 4°,
van het universiteitendecreet wordt in de nenorie van
toelichting terzake best enige nadere uitleg verstrekt. Bij
die uitleg dienen dan tevens de artikelen 66 en 68 van het
ontwerp te worden betrokken.

Arti kel 69

Aangezien arti kel 2 van het decreet van 18 nei 1999
tot op heden nog niet werd gewjzigd, schrappe nen de
woorden "zoals gewijzigd" in artikel 69 van het ontwerp.

(1) Nanelijk "op het nonment dat uitvoering is gegeven aan
de oprichting van het 10B zoals bedoeld in artikel 4".
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Artikelen 70 en 71

Het verdi ent aanbeveling de opheffingsbepalingen
van de artikelen 70 en 71 sanen te voegen. De tekst van het
ontworpen artikel dient in dat geval te |uiden

"Hoof dstuk Il en artikel 10 van hetzel fde decreet
wor den opgeheven”.
Artikel 72
Men redigere arti kel 72 van het ontwerp al s vol gt
“I'nartikel 15 van hetzel fde decreet, gew j zi gd bi |
het decreet van 22 decenber 1999, worden de 88 1 en 7
opgeheven en worden in 8§ 8 de woorden «in de 88 1 tot en
net 3 bedoel de subsi di es» vervangen door het woord «basi s-
subsi di es»".
Artikel 73
Tussen de woorden "decreet” en "worden", voege net

de woorden "gew jzigd bij het decreet van 22 decenber 1999"
in.
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