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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.878/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri eme chanbre, saisi par e Mnistre du Budget, de la
Culture et des Sports de la Communauté francaise, le
7 novenbre 2000, d'une denmande d'avis, dans un délai ne
dépassant pas un nois, sur un projet d arrété du Gouverne-
nment de la Comunauté francaise "fixant |es conditions
d' octroi des subventions pour |"achat de natériel sportif",
a donné le 11 décenbre 2000 |I'avis suivant
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OBSERVATI ON GENERALE

En vertu de |'article 4, 9°, de la loi spéciale du
8 aolt 1980 de réfornmes institutionnelles, |es Comrunaut és
sont conpétentes pour |'éducation physique, |es sports et |la
vie en plein air.

En vertudel'article 128, § 2, dela Constitution,
a Communaut € francais est conpétente dans la région de
| angue francaise ainsi qu' a |'égard des institutions
établies dans | a région bilingue de Bruxel |l es-Capitale qui,
en raison de |eur organisation, doivent étre considérées
come appartenant exclusivenment a |a Conmunaut é francai se.
Il en résulte que |"'autorité fédérale est demeurée conpé-
tente a|l'égard des institutions biculturelles établies dans
la région bilingue de Bruxelles-Capitale (1).

Dés lors, le projet ne peut octroyer des subven-
tions aux admnistrations publiques de la région de
Bruxel |l es-capitale qui, come I|es comunes, sont des
institutions bicommunautaires. Il en va de nméne pour |es
associ ati ons dépendant de ces comunes (2).

(1) Voir |"avis 28.055/4 donné par | a section de | égislation
du Conseil d' Etat |le 14 octobre 1998 sur |'avant-proj et
devenu |l e décret du 26 avril 1999 organi sant |e sport
en Communaut é francai se.

(2) et ce, méne si le matériel sportif acheté par | a comune
est destiné a un cercle sportif appartenant a une
f édération sportive francophone. En effet, c'est bien
| a conmune el |l e-nméne qui est propriétaire de ce matéri el
et qui demande | a subventi on.
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La méne observation vaut égalenent pour Iles
associations visées a |'article 3, 5°, qui seraient bi-
culturelles.

OBSERVATI ONS PARTI CULI ERES

Pr éanbul e
Al i néa 1ler

Le projet d arrété se donne pour fondenent | égal
| e décret du 26 avril 1999 organi sant | e sport en Comunaut é
francaise. O ce dernier ne prévoit que deux types de
subventions : d'une part, des subventions annuelles de
fonctionnenent conprenant une partie forfaitaire et une
intervention dans |es dépenses de cadre admnistratif,
d autre part, des subventions conpl énentai res octroyées sur
| a base de plans-programmes, conprenant une intervention
pour laréalisation d activités et une intervention pour |es
dépenses de cadre sportif.

Le décret du 26 avril 1999 précité ne peut, des
lors, constituer |le fondenent |égal du projet. Ce dernier
peut cependant se fonder sur |'article 10 de la loi du
26 juin 1963 relative a |'encouragenent de |'éducation
physi que, de la pratique des sports et de la vie en plein
air ainsi qu' au contrdle des entreprises qui organi sent des
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concours de paris sur les résultats d' épreuves sporti-
ves (1).

En conséquence, il y a lieu de renplacer, dans le
préanbul e, le visa du décret du 26 avril 1999 par celui de
la loi du 26 juin 1963, et notamment de son article 10.

Alinéa 5

Il convient de renplacer |'alinéa 5 relatif a
|"avis du Conseil d'Etat par |es deux alinéas suivants :

"Vu |l a délibération du Gouvernenent sur | a denmande
d avis a donner par le Conseil d Etat dans un délai ne
dépassant pas un nois;

Vu |'avis 30.878/4 du Conseil d' Etat, donné le
11 décenbre 2000, en application de |'article 84, ali-
néa ler, 1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".

(1) Pour des applications récentes de ce fondenment | égal
voir |"avis 29. 748/ 4 donné par | a section de | égi slation
du Conseil d'Etat le 24 janvier 2000 sur un projet
devenu |'arrété du CGouvernement de |la Comrunauté
francaise du 6 mars 2000 nodifiant |"arrété de |'exeé-
cutif de la Comunaut é francai se du 10 mai 1982 fi xant
| es conditions d octroi de subventions pour |'organisa-
tion de canps sportifs et |'arrété du Gouvernenent de
| a Conmunaut € francai se du 8 mai 2000 nodifiant |"arrété
du Gouver nenent de | a Conmunaut € francai se du 22 septem
bre 1997 fixant |les conditions d' octroi de subventions
pour |'organisation de progranmes de dével oppenent
sportif.
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Di sposi tif

Chapitre prem er

Il est suggéré d'intituler ce chapitre "Des
conditions d octroi et du nontant des subventions".

Article 1ler

Cet article peut étre supprimg, il suffit de
préciser dans le texte la portée des termes qui y sont
définis lorsqu'ils apparaissent pour |la premere fois.

La nunmérotation des articles devra étre revue en
conséquence.

Article 3

Le 1° nentionne | es f édérati ons sportives reconnues
en vertu des dispositions du chapitre IV, sections prem ére,
I, 111, Vet VI du décret du 26 avril 1999 organisant |le
sport en Communauté francaise et de |"article 89 du néme
décret.

O, si le chapitre IV, sections premere et I,
concerne bien des fédérations sportives, la section II]
concerne une fédération et les sections V, VI et |"arti-
cle 89, des associ ations.
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L'article ler, 8°, du décret définit |la fédération
sportive conme étant "toute association de cercles qui a
pour but de ...". Le chapitre IV est intitulé "De Ila
reconnai ssance des fédérations sportives" et conprend |es
di fférentes sections preécitées.

Il convient que le projet évite toute anbiguité,
par exenple en visant "les fédérations et associations
reconnues en vertu de ..."

Article 4

Le 4°, est inutile. En effet, il va de soi que pour
pouvoir obtenir une subvention il faut introduire une
demande. Quant au fait que |la demande doit étre faite selon
les formes prescrites par |"admnistration, cela résulte
déja de Il'article 10, alinéa ler, premere phrase, qui
di spose que "La denande est établie en double exenplaires
sur forrmulaires délivrés par |'admnistration”

Article 6

1. Selonlereprésentant du mnistre, | a subvention
est cal cul ée sur le nontant de | a facture réell e pour autant
que celle-ci reste dans les limtes du prix maxi numfixé par
le mnistre. Si e matériel acheté est finalenent inférieur
au prix fixé par le mnistre, le nontant de |la subvention
sera de cinquante pour cent de la facture et non, come
indiqué al'article 6, alinéa ler, de cinquante pour cent du
prix estime (c'est-a-dire fixé) par le mnistre.
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L'article 6, alinéa ler, sera des lors nodifié afin de
traduire de mani ere plus précise |l e systenme de calcul de la
subvention ms en place.

2. Si telle est bien I'intention de |'auteur du
projet, il convient de préciser que si le matériel acheté
s' écarte du type, de la qualité, de la quantité et du prix
maxi mum fixé par le mnistre, la subvention n'est pas
refusée mais reste |l imtée au nontant résul tant des él énents
fixés par le mnistre.

3. Il napparait pas clairenent si |es autres aides
publi ques sont déduites avant ou aprées le calcul des
ci nquante pour cent. Une observation simlaire peut étre
faite pour |'article 7.

Selon lereprésentant du mnistre, | es autres ai des
sont déduites apres le calcul de la subvention.

Il est dés lors suggéré d'introduire une disposi-
tion spécifique précisant que |le nontant des subventions
cal cul ¢ confornménment aux articles 6 et 7 est dimnué de
toute autre aide publique se rapportant au nénme objet.

4. L'alinéa 2 précise, in fine, que le mnistre
peut fixer un nontant forfaitaire a son intervention. Il
parait y avoir une discordance entre cette regle et celle
qui figure a |I'alinéa ler du méne article, selon laquelle
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"I e nontant de | a subvention est fixé a 50 %de |a val eur du
mat ériel estimée par le mnistre, "

Le texte devrait étre clarifié.

On peut se denmander si la disposition exam née
s'applique égalenment al'article 7. Dans |"affirmative, elle
devrait constituer |'article 8 du projet.

Article 7
Il 'y alieu de renplacer les ternmes "de sa (ou de

la) val eur estinée par le Mnistre" par les ternes "du prix
détermné par le mnistre"

Chapitres II, 11l, et IV

Il est suggéré de renplacer ces chapitres par un
chapitre unique intitulé "De la procédure d octroi des
subventions".

Article 9

La prem ere phrase est inutile et sera om se.

Articles 11 et 12

Ces dispositions sont inutiles et seront om ses.
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Article 13

Cette disposition édicte une condition pour pouvoir
obtenir une subvention -a savoir que |'achat ne peut étre
inférieur a 5.000 francs par demande- et doit donc se
trouver dans le chapitre premer. Il est suggéré de |'inté-
grer a l'article 5, alinéa ler, et d écrire :

"Art. 5. La subvention ne peut concerner que |'acquisition
de matériel, directement destiné a |la pratique d' une disci-

pline sportive pour un nontant d' au noins cing mlle francs
par demande".

Article 17
Les nots "La subvention est indivisible" ne sont

pas clairs. |l est suggéré d écrire "Le nontant de la
subvention est |iquidé en une seule fois".

Chapitre V

Il 'y alieudintituler ce chapitre "D spositions
final es".

Articles 19 et 21

Ces dispositions trouveraient meux |eur place au
chapitre I1.



VM - 10 - 30. 878/ 4

Article ... (nouveau)
Dans | e chapitre V, devenant |l e chapitre Il "Des
di spositions finales", il y a lieu d ajouter un exécutoire

aprés le fixant vigueur.

OBSERVATI ONS FI NALES

1. L'attention de |"'auteur du projet est attirée
sur ce que les nmontants sont uni quenment exprimés en francs
bel ges. Il y a lieu de prévoir la conversion de ces
nontants en euros a partir du ler janvier 2002. De plus les
nontants en francs bel ges et en euros seront nentionnés en
toutes lettres.

2. Lorsqu'il est procédé a une énungération, il
convient de diviser |'alinéa de |"article en 1°, 2°, 3° et
| e cas échéant, ensuite, en a), b), c). Les tirets (1) et
les divisions en 1., 2., 3. (2), seront donc renplacés par
 a division adéquate.

3. Il nest pas d usage de nettre des nots entre
par ent heses (3).

4. Al article 8, il faut écrire "a |’alinéa ler"
au lieu de "a |’ alinéa précédent"”.

(1) C. l"article 5.
(2) C. |l"article 7.
(3) C. les articles 10, 17 et 18.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
J.-M FAVRESSE, assesseur de |la
section de | égislation,
Madane C. 43, greffier assung,

Le rapport a été présenté par M A LEFEBVRE, auditeur. La note
du Bureau de coordination a été rédi gée et exposée par M P. BROWERS,
r éf érendai re.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



