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(bservation général e quant a | a conpétence de | a Communaut é
francai se

L'arrété en projet entend favoriser | e recrutenent
de personnes handi capées dans | es services du Gouver nenent
de la Communauté francaise et dans certains organi snes
dintérét public relevant de | a Comunauté francai se.

Comme | "indi que | e préanbul e, il se donne not amment
pour fondenment | égal |'article 87, 8 2, de la |oi spéciale
du 8 ao(t 1980 de réformes institutionnelles, aux ternes
duquel chaque Gouvernenent fixe | e cadre du personnel de son
adm ni stration et procede aux nom nations, |es recrutenents
étant confiés au Secrétariat permanent de recrutenent du
personnel de |'Etat.

L'arrété en projet pourrait égalenment s'inscrire
dans le cadre plus général d une politique d intégration
prof essionnelle des personnes handicapées. En effet,
|"article ler du projet dispose que | es services du Gouver -
nerment de | a Conmunaut € francai se et | es organisnes d'inté-
rét public relevant de celle-ci "sont tenus d' occuper un
nonbre de personnes handi capées fixé a deux pour cent et
dem des enplois prévus au cadre".

La Communaut € francai se entend donc prendre une
mesure d'incitation positive en faveur des personnes
handi capées.
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Cependant, depuis |la mse en oeuvre de |'arti-
cle 138 de la Constitution par |es décrets de transfert (1)
de |'exercice de certaines conpétences de |a Comunauté
francaise a | a Région wal l onne et a I a Conm ssi on comunau-
taire francai se, | a Communaut é francai se ne di spose plus de
| ' exercice de | a conpétence de |'ai de aux personnes vi sée a
|["article 5, 8§ ler, Il, de laloi spéciale du 8 ao(t 1980 de
réformes institutionnelles dont, notamrent, |a politique des
personnes handi capées, en ce conpris la formation, Ila
reconversion et |le recyclage professionnels des personnes
handi capées.

Sur la base de ces décrets de transfert, tant la
Régi on wal | onne que |a Conm ssion comunautaire francaise
ont adopté des textes normatifs et réglenentaires nettant en
oeuvre leur politique a |'égard des personnes handi capées.

Parmi |les nmesures ainsi adoptées, certaines
concernent plus particuliérenent |'intégration dans le
m |l ieu professionnel des personnes handi capées.

Ainsi, |"article 10 du décret de | a Régi on wal | onne
du 6 avril 1995 relatif a I|'intégration des personnes
handi capées di spose que :

"Le CGouvernenent arréte les nesures destinées a
promouvoir | ' égalité des chances des personnes handi ca-
pées sur |le marché de |'enploi. Ces nesures portent
not amrent sur des soutiens a la création de nouveaux
enplois et des incitations positives a |'enploi.

(1) Voir les décrets des 19 juillet 1993 et 22 juillet 1993.



AW - 4 - 30. 876/ 2

Une obligation d' enploi des personnes handi capées
est instaurée. Sont soumis a cette obligation les
adm ni strations publiques et |es organisnes d'intérét
publ i c dépendant de |'autorité de |a Région.

Le Gouvernenent fixe |le nonbre de personnes
handi capées devant étre enpl oyées en tenant conpte de
la nature et de |'inportance des services ainsi que de
| a capacité de rendenent des personnes handi capées. "

Bien que |'article ler de ce décret indique qu'i
est applicable sur le territoire de la région de |angue
francaise, |'article 10 précité ne concerne que | es adm ni s-
trations publiques et Iles organisnes d'intérét public
rel evant de |a Régi on wall onne.

Par un décret du 4 mars 1999, |a Conmi ssion
communautaire francaise a égalenent pris des dispositions
tendant a promouvoir |'intégration professionnelle des

per sonnes handi capées. Parm | es nesures visées, |le College
de | a Comm ssion comunaut ai re francai se, doit, en vertu de
["article 32 du décret précité, fixer |le nonbre mninal de
per sonnes handi capées qui doi vent étre occupées par |'adm -
nistration de |la Conm ssion conmunautaire francai se et par
| es organisnes d'intérét public qui en dépendent.

Tant |e décret wallon que celui de |Ia Conm ssion
communautaire francaise ont donc inclus dans la politique
des personnes handi capées | es nesures tendant a favoriser le
recrutement de ces personnes dans |eur fonction publique.
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La Régi on et | a Commi ssi on comunaut ai r e pouvai ent -
elles aller au-dela et inposer pareilles nmesures a la
Comunaut é francaise et aux organisnmes d'intérét public
créés par celle-ci ?

Les articles 9 et 87, 8 2, de la loi spéciale du
8 aolt 1980, précitée, donnent conpétence a |a Comunaut é
francai se pour fixer le cadre du personnel, d'une part des
organi smes d'intérét public qui rel évent de son autorité et,
d autre part, de son adm nistration.

L'exercice par la Reégion wallonne et par la
Comm ssion comunautaire francaise de la politique des
per sonnes handi capées ne peut avoir pour effet de priver la
Comunaut é francai se du pouvoir, qui est |le sien, d assurer
|a gestion du personnel de son admnistration ainsi que
cell e du personnel des organisnes d'intérét public rel evant
de sa conpétence ou de rendre |'exercice de ce pouvoir
exagérenment difficile (1).

Il doit revenir a la Comunauté francaise de
déterm ner les conditions d' acces a sa fonction publique et
donc de fixer le nonbre d enplois qui devront étre occupés

par des personnes handi capées.

(1) Voir arrét n° 58/95 du 12 juillet 1995 de la Cour
d arbitrage, points B.8.5 a B.8.7.
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Observations particulieéres

Pr éanbul e

1. L'indicationdes décrets fondateurs du Conm ssa-
riat général aux relations internationales, de |'"ONE et
du Servi ce de perception de | a redevance radi o et tél évision
doit étre plus précise et ainsi nmentionner

- soit |"article qui indique que |e Gouvernenent est
conpétent pour fixer le cadre et | e statut du personnel
de |'organisne en question (ONE : article 19, § 2 -
SPRRT : article 7);

- soit, a defaut d un tel article, celui qui range
| " organi sne en question dans | a cat égori e A des organi s-
nes visés par la loi du 16 mars 1954 relative au
contrdl e de certains organi snmes d'intérét public (CERI
article ler).

Ce sont, en effet, les articles 8 et 11 de cette
loi qui attribuent au Roi (ici |le GCGouvernenent de Ila
Comunaut é francai se) |es pouvoirs de gestion et celui de
fixer e cadre et |le statut du personnel.

En outre, pour I"ONE , le visa doit nentionner
toutes les nodifications expresses et toujours en vigueur
subies par le décret du 30 mars 1983, c'est-a-dire les
décrets des 22 décenbre 1983, 12 mars 1990, 26 juin 1992,
6 avril 1998 et 8 février 1999.
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2. Le cinqui éne visa consacré a |'arrété royal du
26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux (en abrégé
ARPG) peut étre oms, cet arrété ne constituant pas un
fondenent | égal pour |'arrété en projet.

3. L'arrété en projet abrogeant |'arrété royal du
11 aolt 1972 stinmulant |'enploi des handicapés dans |es
adm nistrations de |'Etat, celui-ci doit étre visé au
préanbul e en nentionnant toutes | es nodifications expresses
et toujours en vigueur que ce texte a subies. Il a été
nodifié a six reprises par les arrétés royaux des 10 juin
1975 (Moniteur belge du 29 juillet 1975), 18 juin 1976
(Moniteur belge du 16 septenbre 1976), 29 novenbre 1976
(Moniteur belge du 19 janvier 1977), 18 novenbre 1982
(Moniteur belge du 6 janvier 1983), 19 juillet 1985 (Moni -
teur belge du 17 ao(t 1985) et par la loi du 22 juillet 1993
(Moni teur bel ge du 14 ao(t 1993).

4. On écrira "Vu l'avis de |'inspecteur des
Fi nances", non de |'Ilnspection des Fi nances.
Di sposi tif
Article 3

I nterrogé sur | e sens du deuxi ene alinéa en projet
en tant qu'il fait référence aux "conditions générales de
recrutement”, le fonctionnaire délégué a expliqué qu'i
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s'agit des conditions prévues par |'arrété royal du 26 sep-
tenbre 1994 fixant |es principes généraux.

Conpte tenu de |'"application imediate de ces
principes a tout agent de |la Communauté francaise, cette
précision est inutile et sera om se.

Article 4

L'article 4, alinéa ler, du projet prévoit que
|"adm nistration de la Communauté francai se ainsi que |es
servi ces conpétents des organismes d'intérét public concer-
nés devront, dans |le cadre du recrutenent de personnes
handi capées, veiller a ce que le poste de travail soit
adapté a ces personnes "en sollicitant e cas échéant |a
col I aboration, notament, des institutions conpétentes en
mati ere de politique des handi capés".

Pour respecter a la fois les conpétences de la
Régi on wal | onne et de | a Commi ssi on comunaut ai re francai se,
| e texte suivant est proposé pour |"alinéa ler

"Art. 4. Au sein de chaque service ou organisme visé a

["article ler, |'autorité conpétente organise |'accueil et
la formation professionnelle. En ce qui concerne |'intégra-
tion, notament ... des personnes handi capées, elle solli-

cite la collaboration ...".
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Article 6

Il y alieu de nentionner toutes |es nodifications
expresses et toujours en vigueur que |'arrété royal du
11 ao0t 1972 a subies.
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