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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.872/ 4

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ation, quatrieme chanbre,

sal si par le Mnistre de
|'Intérieur, | e 6 novenbre
2000, d'une denmande d'avis,

dans un dél ai ne dépassant pas
un nois, sur un projet d arrété
royal "nodifiant |"arréteé royal
du 19 avril 1999 établissant
les critéres d' aptitude et de
capacité, ainsi que les condi-
tions de nom nation et de pro-
notion des officiers des ser-
vices publics d'incendie", a
donné I e 10 janvier 2001 | " avis
sui vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 872/ 4

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet geving, vierde kaner, op
6 novenber 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse
Zaken verzocht hem binnen een
termjn van ten hoogst e
een maand, van advies te die-
nen over een ontwerp van

koninklijk besluit "tot wjzi-
ging van het koninklijk be-
slurt van 19 april 1999 tot
vaststel ling van de geschikt-

hei ds- en bekwaanhei dscriteria
al smede van de Dbenoenbaar -
heids- en Dbevorderingsvoor -
waarden voor de officieren
van de openbare brandweer-
di ensten", heeft op 10 januar

2001 het vol gende advi es gege-
ven :
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L'arrété en projet a pour fondenent |égal |Ies
articles 9, 8§ ler, alinéa 2, et 13, 8 3, de la loi du
31 décenbre 1963 sur la protection civile.

En vertu de I|'article 6, 8 4, 6°, de la Iloi
spéciale du 8 aolt 1980 de réformes institutionnelles, |es
Gouver nenment s des régi ons doi vent étre associés al'él abora-
tion des dispositions fédéral es générales prévues a l'arti -
cle 9, 8§ ler, alinéa 2, précite.

En ce qui concerne | e Gouvernenent de | a Régi on de

Bruxell es-Capitale, il ressort du dossier que ce Gouverne-
nent a exanmné | "arrété en projet en sa séance du 4 nai 2000
et qu'il a fait part de ses observations au Mnistre de

["Intérieur par un courrier du 22 mai 2000.

Dans ce courrier, |e Gouvernenment de |a Région de
Bruxel | es-Capital e souhaite que |"arrété royal du 19 avril
1999 établissant les critéres d aptitude et de capacité
ainsi que les conditions de nomnation et de pronotion des
officiers des services publics d incendie que |"arrété en
projet nodifie, soit adapté en sorte qu'il ne soit plus
d application au Service d'incendie et d' aide nedicale
urgente de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e. Le Gouvernenent
reléve en effet que les dispositions de cet arrété roya
sont en contradiction avec celles de |'arrété royal du
26 septenbre 1994 fixant |es principes généraux qui est
applicable aux agents du service d'incendie et d' aide
nmedi cal e urgente de | a Régi on de Bruxel | es-Capitale. Enfin,
| e Gouvernenent de | a Régi on de Bruxel | es-Capital e charge | e
Secrétaire d' Etat ayant dans ses attributions |le service
d incendie et d'aide nedicale urgente de prendre contact
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avec le Mnistre de |'Intérieur afin de discuter de cette
probl émat i que.

De |'"instruction du dossier, il est apparu que |a
procédure d' association n'a pas é€té suivie régulierenment ni
nenée correctenent jusqu'a son ternme, le Mnistre de

["Intérieur n"ayant pas inforne | e Gouvernenent de | a Régi on
de Bruxelles-Capitale des raisons pour |esquelles |e Gou-
vernenment fédéral estimait ne pas devoir tenir conpte des
obj ections fornul ées dans la lettre du 22 mai 2000 préci -
tée (1). Ce faisant, la fornalité prévue par |'article 6,
8 4, 6°, de la loi spéciale précitée a été néconnue. En
effet, il est de jurisprudence constante qu'"associer un
organe a | ' él aboration d' un regl ement inplique non seul enent
|"action de recevoir et d' exam ner d'éventuelles sugges-
tions, mais, en outre, celle d en débattre avec lui, c'est-
a-dire, au nmoins, de lui exposer, avant de prendre la
décision, les raisons pour lesquelles il n'est pas jugé
opportun de les suivre, si tel est |le cas, de sorte que cet
organe pui sse obtenir une garantie que son point de vue ne
sera pas écarté sans notif adm ssible" (2).

(1) Lalettre du ministre du 17 mars 2000 étant antérieure
a la réunion du Gouvernenent de | a Régi on de Bruxel |l es-
Capital e ne peut, pour cette raison, étre tenue comme
tenant |ieu de réponse.

(2) Voir, ence sens, |"arrét n° 31.587 du 14 décenbre 1988,
région wallonne c. Etat belge, J.L.MB., 1988, p. 551
avec | a note de B. Haubert, "La prévention des conflits
dintéréts entre les différentes conposantes de |'Etat
belge : la notion d' association"; R Mderenhout et
J. Snmets, "De sanenwerking tussen de federale Staat, de
geneenschappen en de Gewesten", Kl uwer, 1994, pp. 51 a
59.
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Il est rappel € que | e non-acconplissenent de cette
formalité est de nature a entrainer |'annulation de |"arrété
en cas de recours devant la section d admnistration du
Consei|l d'Etat. Aussi, |'auteur du projet est-il invité a
nener a son terme la procédure d'association avant de
sounettre a nouveau le projet a la consultation de la
section de | égislation du Conseil d' Etat, ce projet n'étant

pas actuel lement en état d' étre exam né par celle-ci.
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Het ontwor pen besluit ontl eent zijn rechtsgrond aan
de artikelen 9, 8 1, tweede Iid, en 13, § 3, van de wet van
31 decenber 1963 betreffende de civiele bescherm ng.

Krachtens arti kel 6, 8 4, 6°, van de bijzondere wet
van 8 augustus 1980 tot hervorm ng der instellingen, noeten
de gewestregeringen betrokken worden bij het ontwerpen van
de federale al genene bepalingen bedoeld in het voornelde
artikel 9, 8§ 1, tweede |id.

WAt de Brussel se Hoof dstedel i j ke Regering betreft,
blijkt uit het dossier dat die Regering het ontwerpbesluit
heeft onderzocht in haar vergadering van 4 nei 2000 en dat
ze haar opnerkingen heeft neegedeeld aan de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken bij brief van 22 mei 2000.

In die brief wenst de Brussel se Hoofdstedelijke
Regering dat het koninklijk besluit van 19 april 1999 tot
vaststelling van de geschi kt hei ds- en bekwaamhei dscriteria
al smede van de benoenbaar hei ds- en bevorderi ngsvoorwaar den
voor de officieren van de openbare brandweerdi ensten, dat
bij het ontwerp wordt gew jzigd, zo wordt aangepast dat het
ni et meer van toepassing i s op de Brussel se Hoof dstedel i ke
D enst voor brandweer en dringende nedische hulp. De
Regering wjst er immers op dat de bepalingen van dat
koninklijk besluit instrijd zijn nmet die van het koninklijk
besluit van 26 septenber 1994 tot bepaling van de al genene
principes, dat van toepassing is op de personeel sl eden van
de Brusselse Hoofdstedelijke D enst voor brandweer en
dri ngende nedische hulp. De Brusselse Hoofdstedelijke
Regering bel ast de staatssecretaris bevoegd voor brandweer
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en dringende medi sche hulp er ten slotte nee contact op te
nemen nmet de M nister van Binnenl andse Zaken omdi e probl e-
mati ek te bespreken.

Ut het onderzoek van het dossier is gebleken dat
de procedure terzake van het betrekken van de gewest-
regeringen bij het ontwerpen van het besluit niet regelmatig
is gevolgd, noch naar behoren is afgehandeld, daar de
M ni st er van Bi nnenl andse Zaken de Brussel se Hoof dst edel i j ke
Regering niet op de hoogte heeft gebracht van de redenen
waar omde federal e Regeri ng van oordeel was geen rekening te
hoeven houden net de in de voornelde brief van 22 nei 2000
gef ormul eerde bezwaren (1). Zois de bij artikel 6, § 4, 6°,
van de voornel de bijzondere wet voorgeschreven formaliteit
niet vervuld. Het is imers vaste rechtspraak dat "het
betrekken van een orgaan bij het ontwerpen van een regeling
niet alleen inpliceert dat eventuele voorstellen ontvangen
wor den en onderzocht, maar bovendi en dat ze net dat orgaan
wor den besproken, dit wl zeggen, dat aan dat orgaan,
al vorens de beslissing te nenen, ten mnste de redenen
wor den uiteengezet waarom het in voorkomend geval niet
opportuun wordt geacht op die voorstellen in te gaan, zodat
dit orgaan de garantie kan krijgen dat zijn standpunt niet
zonder aanvaardbare reden wordt afgewezen" (2).

(1) Aangezien de brief van de Mnister van 17 nmaart 2000
dateert van véo6r de vergadering van de Brusselse
Hoof dstedelij ke Regering, kan hij niet gelden als
ant woor d.

(2) Zieindie zinarrest nr. 31.587 van 14 decenber 1988,
Waal s Gewest tegen Bel gische Staat, net de noot van

B. Haubert, "La prévention des conflits d'intéréts
entre les différentes conposantes de |'Etat belge : la
notion d'association", in JLMB, 1988, blz. 551

R Moerenhout en J. Snets, "De sanenwerking tussen de
federale Staat, de Geneenschappen en de GCewesten",
Kl uwer, 1994, blz. 51 tot 59.
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Er wordt wederomop gewezen dat het niet-vervullen
van deze formaliteit de nietigverklaring van het besluit tot
gevolg kan hebben in geval van beroep bij de afdeling
adm ni stratie van de Raad van State. Daaromwordt de steller
van het ontwerp verzocht de procedure van het erbij be-
trekken van de gewestregeringen af te handel en al vorens het
ontwerp opnieuw ter fine van advies voor te |eggen aan de
afdel i ng wetgeving van de Raad van State, daar dit ontwerp
thans niet in zoverre gereed is dat het door deze afdeling
kan worden onder zocht.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s R.  ANDERSEN
de Heren
P. LI ENARDY
P. VANDERNOOT,
F. DELPEREE,
J.-M FAVRESSE,
Madane C. dEor,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté
par Mre P. VANDERNACHT, auditeur.
La note du Bureau de coordina-

tion a été redigée et exposée
par Mre G NMARTQU, ref érendaire
adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M R ANDERSEN.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

C. @ GOor

30. 872/ 4

De kaner was sanmengesteld uit

prési dent de chanbre,
kamervoorzitter

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier,
griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
teur. De nota van het Coordi -
nati ebureau werd opgesteld en
toegelicht door Mevr. G MARTQU
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst

werd nagezi en onder toezicht van
de H R ANDERSEN.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

R ANDERSEN



