KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30.871/1

VAN DE AFDELI NG VWETGEVI NG VAN
DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
6 novenber 2000 door de
M nister van Werkgel egenheid
verzocht haar, binnen een ter-
mjn van ten hoogste drie
dagen, van advies te dienen
over een ontwerp van koni nk-
l[ijk besluit "tot wjziging
van arti kel 79 van koninklijk
besluit van 25 novenber 1991
houdende de werkl ooshei ds-
regl ementering", heef t op
9 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.871/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
de |'Enmploi, le 6 novenbre
2000, d'une demande d'avis,
dans un dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un projet
darréte royal “modi fiant

["article 79 de|l"arrété royal
du 25 novenbre 1991 portant
régl enentati on du chémage", a
donné le 9 novenbre 2000
| "avis suivant
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1. Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid

"dat de plaatselijke werkgel egenhei dsagentschappen
onverwijld noeten verwittigd worden van het feit dat
zij uiterlijk op 31 decenber 2000 noet en vol daan hebben
aan de verplichting omten mnste één vierde van hun
i nkonsten uit de PWA-cheques di e betrekki ng (hebben) op
de jaren 1997, 1998 en 1999 aan te wenden voor de
financiering van opleidingen ten behoeve van de
PWA- wer knemer s".

De al dus aangehaal de noti vering kan sl echts op één
onderdeel van de ontworpen regeling worden betrokken,
nanelijk op artikel 1, 3°, van het ontwerp.

Het ontwerp beoogt daarnaast evenwel ook nog een
toezichtsregeling in te stellen net betrekking tot de
aanwendi ng, door de pl aatselijke  werkgel egenhei ds-
agent schappen, van hun inkonsten (artikel 1, 4°, van het
ontwerp (1)). Het ontwerp bepaalt tevens dat de opl ei di ngen

(1) De opheffing van artikel 79, 8 1, tweede |lid, van het
koninklijk besluit van 25 novenber 1991 houdende de
wer kl ooshei dsregl enentering, die het voorwerp is van
artikel 1, 1°, van het ontwerp, noet worden begrepen in
het licht van de toezichtsregeling die nmet het ont-
worpen artikel 79, 8§ 12, van hetzelfde koninklijk
besluit (artikel 1, 4°, van het ontwerp) wordt in-
gevoerd.
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waar aan de pl aatselijke werkgel egenhei dsagent schappen een
gedeel te van hun i nkonst en noet en best eden, di enen te worden
georgani seerd of erkend door de in het ontwerp vernelde
gewest - of geneenschapsinstellingen die bevoegd zijn inzake
ar bei dsbem ddel i ng en beroepsopleiding (artikel 1, 2°, van
het ontwerp).

Aangezien in de notivering van het spoedeisend
kar akt er van de advi esaanvraag ni et wordt aangegeven waar om
nmet toepassing van artikel 84, eerste lid, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State, om een advies
bi nnen een termjn van ten hoogste drie dagen noet worden
verzocht, wat de regeling betreft die is vervat in arti-
kel 1, 1°, 2° en 4°, van het ontwerp, noet de advi esaanvraag
- wat di e bepalingen betreft - worden geacht ni et ontvanke-
lijk te zijn.

De Raad van St ate, afdeling wetgeving, beperkt zich
om die reden tot het onderzoek van de bepalingen van het
ontwerp waarontrent wel een notivering is gegeven van het
spoedei send kar akt er van de advi esaanvraag, nanelijk die van
artikel 1, 3°, van het ontwerp (zie onder 2 hierna).

Omdat, tot slot, de in het ontwerp uitgewerkte
toezichtsregeling op de plaatselijke werkgel egenheids-
agent schappen ernstige bezwaren oproept, wat de rechtsgrond
ervan betreft, wordt - ondanks het ontbreken, op dat punt,
van de notivering van het spoedeisend karakter van de
advi esaanvraag - onder 3 nu reeds een opnerking ge-
f or mul eerd.
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2. Het op grond van artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, beperkte
onder zoek noopt de Raad van State, afdeling wetgeving, niet
tot het nmaken van opnerkingen bij artikel 1, 3°, van het
ont wer p.

3. De toezichtsregeling die is uitgewerkt in het
ontworpen artikel 79, 8§ 12, van het genoende koninklijk
besluit van 25 novenber 1991, houdt een uitbreiding in van
de taken van de Rij ksdi enst voor arbeidsvoorziening.

De taken van die instelling worden opgesond in
arti kel 7 van de besluitwet van 28 decenber 1944 betreffende
de nmmatschappelijke zekerheid der arbeiders. In die
wet sbepal i ng vi ndt de Koni ng ni et de bevoegdhei d omhet door
de wet gever vast gestel de t akenpakket van de Rij ksdi enst voor
ar bei dsvoorziening uit te breiden.

De Koning vindt evenmn in artikel 8 van de
genoende besluitwet, dat specifiek betrekking heeft op de
organi satie van de pl aat sel ij ke wer kgel egenhei ds-
agent schappen, de bevoegdheid om de toezichtsregeling van
het ontworpen artikel 79, 8 12, van het koninklijk besluit
van 25 novenber 1991 uit te werken.

De betrokken toezichtsregeling kan, tot slot,
evenmin worden gesteund op de algenene uitvoerings-
bevoegdheid die de Koning op grond van artikel 108 van de
G ondwet toekont.
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Ut wat voorafgaat vol gt derhal ve dat het ontwor pen
artikel 79, §8 12, van het koninklijk besluit van 25 novenber
1991, de vereiste rechtsgrond ontbeert, en dat, tenei nde dat
gebrek te verhel pen, artikel 7 of artikel 8 van de besluit-
wet van 28 decenber 1944 zou noeten worden aangevul d net een
ui tdrukkel ij ke del egati ebepaling di e de Koni ng de noodzake-
l'i]ke bevoegdhei d verl eent om de beoogde toezichtsregeling
uit te werken.
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1. Conforménent a |'article 84, alinéa ler, 2°, des
| oi's coordonnées sur le Conseil d Etat, |la demande d' avis
doit indiquer les nmotifs qui en justifient le caractere
urgent.

En | ' occurrence, |'urgence est notivée par le fait

"dat de plaatselijke werkgel egenhei dsagentschappen
onverwijld noeten verwittigd worden van het feit dat
zij uiterlijk op 31 decenber 2000 noet en vol daan hebben
aan de verplichting omten mnste één vierde van hun
i nkonsten uit de PWA-cheques di e betrekki ng (hebben) op
de jaren 1997, 1998 en 1999 aan te wenden voor de
financiering van opleidingen ten behoeve van de
PWA- wer knemer s".

La notivation ainsi énoncée peut uniquenent se
rapporter a une partie de la réglenmentation en projet, a
savoir |'article ler, 3°, de |'arrété en projet.

En outre, | e projet vise cependant aussi a instau-
rer un réginme de contrdle en ce qui concerne |'utilisation
par |es agences l|ocales pour |'enploi de leurs recettes
(article ler, 4°, du projet (1)). Le projet prévoit égale-
ment que | es formations auxquel |l es | es agences | ocal es pour
| " enpl oi sont tenues d' affecter une partie de leurs recet-
tes, doivent étre organi sées ou agréées par les institutions
régi onales ou conmunautaires conpétentes en matiére de
pl acenent et de formation professionnelle, nentionnées dans
le projet (article ler, 2°, du projet).

(1) L' abrogation de |'article 79, 8 1ler, alinéa 2, de
|"arrété royal du 25 novenbre 1991 portant régl enenta-
tion du chébmage, qui fait |'objet de|l"article ler, 1°,
du projet, doit étre mse en relation avec |le régine de
contréle instauré par |"article 79, 8 12, en projet, du
nméme arrété royal (article ler, 4°, du projet).
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Et ant donné que |la notivation de |'urgence de |la
demande d'avis n'indique pas pourquoi il s'inpose, en
application de |'article 84, alinéa ler, des |ois coordon-
nées sur | e Conseil d'Etat, de demander |'avis dans un dél ai
ne dépassant pas trois jours, en ce qui concerne |les
di spositions de |'article ler, 1°, 2° et 4°, du projet, |
y a lieu de considérer la demande d' avis - quant a ces
di spositions - come irrecevable.

Le Conseil d' Etat, section de |égislation, se
[imte dés lors a exam ner |es dispositions du projet pour
| esquel les |'urgence de |a demande d'avis a effectivenent
été notivée, a savoir celles prévues al'article ler, 3°, du
projet (voir le point 2 ci-dessous).

Une observation est, dés a présent, fornul ée au
point 3 - malgré |'absence de notivation de |'urgence de |a
dermande d' avis sur ce point -, des lors qu' en définitive, le
régime de contrdle des agences |ocales pour |'enploi,
€l abor é par |le projet, appelle de sérieuses objections en ce
qui concerne son fondenent | égal

2. L'examen limté, en vertu de |'article 84, ali-
néa 2, des |lois coordonnées sur |e Conseil d' Etat, n'oblige

pas |le Conseil d'Etat, section de |égislation, a formuler
des observations sur |"article ler, 3°, du projet.

3. Le régine de contréle, élaboré par |'article 79,
8 12, en projet, de |'arrété royal précité du 25 novenbre
1991, inplique une extension des mssions de |'Ofice
national de |'enpl oi
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Les missions de cette institution sont énumnérées
al'article 7del"arrété-loi du 28 décenbre 1944 concer nant
la sécurité sociale des travailleurs. Cette disposition de
loi ne confére pas au Roi |le pouvoir d étendre |'ensenble
des missions de | 'O fice national de |'enploi, fixées par le
| égi sl at eur.

Le Roi ne tient pas davantage de |'article 8 de
|"arrété-loi précité, qui concerne spécifiquenent |'organi-
sation des agences |locales pour |'enmploi, |e pouvoir
d' él aborer le réginme de contrdle prévu al'article 79, 8§ 12,
en projet, de |'arrété royal du 25 novenbre 1991.

Enfin, | e régime de contr6l e concerné ne peut pas
non plus se fonder sur |le pouvoir d'exécution général qui
est dévolu au Roi en vertu de |"article 108 de | a Constitu-
tion.

Il résulte dés lors de ce qui précede que |"arti-
cle 79, 8 12, en projet, de |'arrété royal du 25 novenbre
1991 est dépourvu du fondenment |égal requis et que, pour
remédier a cette lacune, il conviendrait de conpléter
["article 7 ou |'article 8 de |"arrété-loi du 28 décenbre
1944 par une dél égation expresse qui confere au Roi le
pouvoir nécessaire pour élaborer le régine de contrdle
envi sage.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H W VAN VAERENBERCH
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

9 -

30.871/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M W VAN VAERENBERGH, auditeur
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



