ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 868/ 4
DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section de |égislation
quatri éme chanbre, saisi par e Mnistre de |' Arénagenent du
territoire, de |'Ubanisnme et de |'Environnenent de I|a
Régi on wal | onne, |le 30 octobre 2000, d'une demande d'avis,
dans un délai ne dépassant pas un nois, sur un projet
d arrété du Gouvernenment wallon "nodifiant |'arrété du
Gouvernerment wal l on du 15 octobre 1998 portant régl enenta-
tion sur la collecte des eaux urbaines résiduaires et
nodi fiant |'arrété du Gouvernenent wal |l on du 25 février 1999
relatif au traitement des eaux urbaines résiduaires", a
donné le 22 janvier 2001 |'avis suivant
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|. Conforménent a |'article 48, 8 ler, du décret
du 7 octobre 1985 sur |la protection des eaux de surface
contre la pollution, |"arrété en projet a été soums a
|"avis de la comm ssion consultative de |la protection des
eaux de surface contre la pollution.

Le paragraphe 3 de cette disposition du décret du
7 octobre 1985 est rédigé come suit

"La conmi ssion peut étre divisée en sections, dont
chacune est conpétente pour donner des avis sur des
mati éres déterm nées. Le Gouvernenent peut décider
qu' en ces natieres, |'avis de la section conpétente
renplace |'avis de |la comm ssion.".

Selon |'article 7 de |'arrété de |'Exécutif
régi onal wallon du 27 juin 1991 fixant |a conposition et le
fonctionnenment de la commssion consultative pour la
protection des eaux contre la pollution, cette comm ssion
est divisée en deux sections : |la section "eaux potabilisa-
bl es", qui est consultée sur |les projets d' arrétés reégl enen-
taires pris en exécution du décret du 30 avril 1990 sur la
protection et |'exploitation des eaux souterraines et des
eaux potabilisables, et |la section "eaux de surface", qui
est consultée sur les projets d arrétés réglenentaires pris
en exécution du décret du 7 octobre 1985.

La méne disposition précise que "l'avis de la
section conpétente renplace |'avis de Ia Comm ssion."

L'arrété en projet étant pris en exécution du
décret du 7 octobre 1985, il doit recevoir |'avis de la
section "eaux de surface" de | a conmm ssion.
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O telle n'est pas la procédure qui a été suivie
en |'espece, puisque |l'avis sur |'arrété en projet a été
donné, selon les ternes ménes de |'avis, par "les sections
de la comm ssion", c'est-a-dire, enréalité, par la comm s-
sion ell e-méne, et non pas par |a section "eaux de surface".

L'"arrété en projet n'est donc pas en état d étre
exam né par | a section de | égislation du Conseil d' Etat (1).

1. Ceci étant, |e Gouvernenment est invité atenir
conpte, dans | a rédaction du texte qui sera soum s pour avis
alasection de | égislation du Conseil d' Etat, de |' observa-
tion ci-apres.

Les articles ler et 3 nodifient, respectivenent,
|"article 2 de |"arrété du Gouvernenment wal | on du 15 octobre
1998 portant réglenentation sur la collecte des eaux
urbaines résiduaires et |"article 2 de |"arrété du Gouver ne-
ment wallon du 25 février 1999 relatif au traitenment des
eaux urbai nes résiduaires, en vue de prévoir que "l ' ensenbl e
du territoire de |l a Région wallonne est désigné comme zone
sensible au sens de |'article 5 de |a (directive du Consel

(1) Conparer, nmutatis nutandis, avec |'avis de la section
de législation du Conseil d'Etat 30.310/4, donné le
21 juin 2000 sur un projet d arrété du Gouvernenent
wallon relatif a la protection des eaux de surface
contre la pollution causée par certaines substances
danger euses.
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n° 91/ 271/ CEE du 21 nai 1991 rel ative au traitenent des eaux
ur bai nes résiduaires)".

Cette solutiondiffere dela situation actuel |l enent
applicable, ou seules certaines parties du territoire
régi onal sont consi dérées come zones sensibles (1).

En désignant |'ensenble du territoire reégional
conme "zone sensible", | e Gouvernenent entend donner suite
a certaines des critiques formnulées par la Conm ssion
européenne a propos de la transposition en Région wallonne
de la directive du Conseil n° 91/271/ CEE précitée, critiques

cont enues dans un avis notivé du 3 novenbre 2000.

Quand un Etat nenbre identifie une zone sensible
au sens de la directive, il lui inconbe de garantir |"appli-
cation des effets que celle-ci attache a la désignation
d' une telle zone, a savoir

1° | " obligation, prescrite par |'article 3, 8§ ler, ali-
néa 2, de veiller "a ce que des systenes de collecte
soient installés au plus tard | e 31 décenbre 1998 pour
| es aggl onmérations dont |'(équivalent habitant) est
supérieur a 10. 000" (2), alors que, pour ces aggl onera-
tions, |'échéance applicable |orsque les rejets d' eaux
urbaines résiduaires se font en dehors des zones

(1) Voir I'arrété mnistériel du 24 mai 1995 désignant |es
zones sensi bl es en Régi on wal | onne.

(2) Ceci sous réserve de |'utilisation de systenmes indivi-
duel s ou d'" autres systenes appropriés, dans |es cas et
aux conditions que détermine |'article 3, 8§ l1ler,
al i néa 3.
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sensibles est le 31 décenmbre 2000 si |[|'équivalent
habi t ant des aggl ongérati ons est supérieur a 15.000, et
le 31 décenmbre 2005 si |eur équivalent habitant est
conpris entre 10.000 et 15.000 (1);

| "obligation, prescrite par |'article 5 § 2, de
veiller "a ce que |les eaux urbaines reésiduaires qui
entrent dans | es systenes de collecte fassent |'objet,
avant d'étre rejetées (...), d'un traitenent plus
ri goureux que celui qui est décrit al'article 4, et ce
au plus tard le 31 décenbre 1998 pour tous les rejets
provenant d'aggl onérations ayant un (équival ent habi -
tant) de plus de 10.000" (2), alors que, pour les
rejets provenant de ces agglonérations, |'échéance
appl i cabl e en dehors des zones sensibles est |e 31 dé-
cenbre 2000 quand | ' équi val ent habi tant desdites aggl o-
nmerations est supérieur a 15.000, et le 31 décenbre
2005 quand | eur équival ent habitant est conpris entre
10. 000 et 15.000 (3);

et |'obligation, prescrite par |'article 5, § 3, de
faire en sorte que "les rejets provenant des stations
d' épuration des eaux urbaines résiduaires visées au

(1) Article 3, 8§ ler, alinéa ler.

(2)

(3)

Ceci sous réserve de ce que prévoit |e paragraphe 4 de
|"article 5.

Article 4, § ler, premer et deuxiene tiret. Ceci sous
réserve de |'application éventuelle de |"article 8.

A
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par agr aphe 2 répondent aux prescriptions pertinentes de
" annexe | point B" (1).

L'article 4 de |'"arrété en projet tire, en ce qu
concerne cette derniere obligation, |a conséquence de |a
désignation de |'ensenble du territoire de la Région
wal | onne comme zone sensible, en renplacant |'article 3,
82, del'arrété précité du 25 février 1999 par une di sposi -
tion générale selon laquelle "l es eaux urbaines résiduaires
provenant des aggl onérations dont |a charge polluante est
supérieure a 10. 000 EH doi vent, avant d' étre rejetées, faire
| " objet d un traitement tertiaire".

Ceci ne suffit toutefois pas a assurer |a transpo-
sition des dispositions de la directive relatives aux zones
sensi bl es.

Ces dispositions inpliquent aussi qu'en ce qui
concerne | es agglonérations dont |'équival ent habitant est
supérieur a 10.000, |'obligation d' équiper le territoire de
systenes de collecte et d'installations de traitenent
répondant aux prescriptions de la directive doit étre
renplie au plus tard le 31 décenbre 1998, et non pas le
31 décenbre 2000 ou | e 31 décenbre 2005 - selon |'inportance
de |'aggl omération concernée - comme c'est |le cas |orsque
les rejets d' eaux urbaines résiduaires se font en dehors des
zones sensi bl es.

(1) Ceci sous réserve de ce que prévoit |e paragraphe 4 de
|"article 5.
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Certes, il n'est plus possible, aujourd hui,
d' i nposer pleinenment | e respect de cette obligation, puisque
| es échéances du 31 décenbre 1998 et du 31 décenbre 2000
sont dépassées.

Mais il est encore possible de prévoir |e respect
d' une échéance plus proche que celle du 31 décenbre 2005,
appl i cabl e en dehors des zones sensi bl es pour | es aggl onér a-
tions dont |'eéquival ent habitant est conpris entre 10. 000 et
15. 000.

En tout état de cause, | a désignation de |'ensenble
du territoire régional conme zone sensible doit étre
acconpagnée d'une nodification du calendrier initialenent
prévu pour équiper ce territoire de systéemes de collecte et
d' installations de traitenment répondant aux prescriptions de
la directive.

A cette fin, il inconbe avant tout au Gouver nenent
d établir |"acte que | es textes en vigueur cong¢oivent conme
étant |'instrunent de base de la politique de la Région

hY

wal l onne en la mati ere, a savoir |e programre d' action pour
la qualité des eaux prévu par |'article 17, 2°, du décret du
21 avril 1994 relatif a la planification en mati ére d' envi -
ronnenment dans |e cadre du dével oppenent durable et par
["article 2 du décret du 15 avril 1999 relatif au cycle de
|"eau et instituant une Société publique de gestion de
| ' eau.
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En outre, la désignation de |'ensenble du terri-
toire régional comme zone sensible doit conduire | e Gouver -
nement a nodifier, d une part, |'article 4, 8 ler, de
|"arrété du Gouvernenent wallon du 15 octobre 1998 portant
régl enentation sur | acollecte des eaux urbai nes résiduaires
et, dautre part, |'article 3, 8§ ler, de |'arrété du
Gouvernerment wal l on du 25 février 1999 relatif au traitenent
des eaux urbai nes résiduaires.
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La chanbre était conposée de

Messi eurs R, ANDERSEN, pr ési dent de chanbre,
P. LI ENARDY, conseillers d' Etat,
P. VANDERNOOT,
J. van COMPERNCLLE, assesseurs de |l a
J.-M FAVRESSE, section de | égislation,
Madame C. G O, greffier.

Le rapport a été présenté par M B. JADOT, auditeur. La note du
Bur eau de coordi nation a été rédi gée et exposée par M P. BROMERS, ré-
f érendaire.

LE GREFFI ER LE PRESI DENT,

C. @daor R ANDERSEN



