KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 866/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, derde kaner, op
30 okt ober 2000 door de M ni s-

ter van Vol ksgezondhei d ver-
zocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
m ni steri eel besl ui t "t ot

vaststelling van de wijze van
het nenen van nonsters voor de
officiéele controle op de
maxi mnungehalten aan  nyco-
t oxi nes i n bepaal de voedi ngs-
m ddel en", heeft, na de zaak
te hebben onderzocht op de
zittingen van 28 novenber 2000
en 12 decenber 2000, op
| aat st ver nel de dat um het
vol gende advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 866/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par la Mnistre
de la Santé publique, le
30 oct obre 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
mnistériel "portant fixation
de | a mani ére de prélever les
échantillons pour |e contréle
of ficiel des teneurs maxi mal es
en mycotoxins dans certaines
denrees alinentaires", apres
avoir examné | 'affaire en ses
séances des 28 novenbre 2000
et 12 décenbre 2000, a donné,
a cette derniere date, |'avis
sui vant
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgel egde ontwerp van mni ste-
rieel besluit strekt ertoe, nmet het oog op de officiéle
controle op de gehalten aan afl atoxines, te bepalen hoe
nonsters worden genonen van een partij voedi ngsm ddel en,
hoeveel "grepen" van een bepaal de partij nodig zijn, en hoe
het verzanel nonster wordt bereid nmet het oog op anal yse
(artikelen 1 en 2 van het ontwerp en de bijlage bij het

ont wer p) . Tevens wordt bepaald in welke gevallen een
overschrijding van de maxi rumnaarden | eidt tot de weigering
van een (sub)partij van het betrokken voedi ngsm ddel

(punt 1, 6°, van de bijlage bij het ontwerp).

Het ontwerp vornt samen net een ontwerp waarover
de Raad van State heden advies 30.865/3 geeft (1), de
gedeeltelijke onzetting van richtlijn 98/53/EG van de
Comm ssie van 16 juli 1998 tot vaststelling van benonste-
ri ngsw j zen en anal ysenet hoden voor de officiéle controle op
de maxinmungehalten aan Dbepaalde verontreinigingen in
| evensm ddel en.

(1) Ontwerp van koninklijk besluit tot vaststelling van de
W jze van nonstervoorbereiding en criteria voor de
anal ysenet hoden voor de officiéle controle op de
maxi mungehal t en aan mycot oxi nes in bepaal de voedi ngs-
m ddel en.
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RECHTSGROND

1. Artikel 12 van de wet van 24 januari 1977 betref-
f ende de bescherm ng van de gezondhei d van de verbrui kers op
het stuk van de voedingsm ddelen en andere producten
machti gt de Koning tot het bepalen van de wijze waarop en
van de voorwaar den waar onder de nonsters worden genonen, van
de ontl edi ngsnmet hoden en van de wjze van werken van de
| aboratoria bij de ontleding van de nonsters.

Ter wuitvoering van die wetsbepaling werd het
koni nklijk besluit van 5 decenber 1990 genonen, betreffende
het nenmen van nonsters van voedi ngsm ddelen en andere
producten. Luidens artikel 5 8§ 1, tweede lid, van dit
koni nklijk besluit kan de m ni ster verdere techni sche regels
vaststell en inzake de wijze van het nenen van nonsters, de
hoeveel heid te nenen nonsters, de eisen waaraan nonster-
nanmemat eri aal , ver pakki ng, bewaring en verzendi ng naar het
| abor at ori um noet en vol doen.

2. 1. Het grootste deel van de bepal i ngen van het ontwerp
van mnisterieel besluit kunnen geacht worden een vol doende
rechtsgrond te vinden in artikel 12 van de voornoende
voedi ngsm ddel enwet, gelezen in sanenhang net artikel 5
8 1, tweede |lid, van het voornoende koninklijk besluit van
5 decenber 1990.

2.2. Zul ks is echter niet het geval voor de regeling
vervat in punt 1, 6°, van de bijlage bij het ontwerp. D e
regel i ng houdt verband net de gevol gen van de overschrijdi ng
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van maxi nunper cent ages; ze bevat neer bepaald criteria aan
de hand waarvan noet worden uitgemaakt of een bepaal de
partij of subpartij voedi ngsm ddel en nbet worden gewei gerd
of aanvaard.

H erop gewezen, heeft de genachtigde anbtenaar
verkl aard dat een rechtsgrond voor die bepalingen eventueel
gevonden kan worden in artikel 18, § 1, van de voedi ngs-
m ddel enwet, in zoverre in die bepaling sprake is van het
"schadelijk verklaren" van voedingsm ddelen of andere
producten bij een verordening van het "al genmeen bestuur".
Vol gens de genachti gde anbtenaar kan het ontworpen besluit
beschouwd worden als een in die wetsbepaling bedoelde
ver ordeni ng van het al geneen bestuur.

Er kan aangenonen wor den dat het "al geneen bestuur™
voedi ngsm ddel en di e niet vol doen aan de bepalingen i.v.m
het maxi nungehal t e aan nmycot oxi nes, op grond van arti kel 18,
8§ 1, van de voedi ngsm ddel enwet, schadelijk verklaart.

Te dezen vloeit de vaststelling van het schadelijk
karakt er van de bedoel de voedi ngsm ddel en reeds voort uit
het koninklijk besluit van 6 juni 1997 betreffende maxi num
gehalten aan bepaal de contam nanten in voedi ngsm ddel en.
Artikel 1 van dat besluit bepaalt imers dat voedings-
m ddel en di e niet vol doen aan de bepal i ngen van de hiervdor
genoende verordening (EG nr. 194/97 van de Conm ssie van
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31 januari 1997 (1), schadelijk zijn, in de zin van arti-
kel 18 van de voedi ngsm ddel enwet .

Het feit zelf dat partijen of subpartijen die de
maxi nungehal tes overschrijden, "geweigerd" noeten worden
vl oeit aldus niet voort uit de bepalingen van het ontworpen
besluit, maar uit die van het genoende koninklijk besluit
van 6 juni 1997,

Wat het ontwerp net punt 1, 6°, van de bijlage in
feite beoogt, is het bepalen van de criteria op grond
waar van ui t genaakt noet worden of een partij of subpartij al
dan ni et het maxi nungehal te overschrijdt.

Het gaat hier niet omeen technische regel i.v.m
de behandeling van nonsters, als bedoeld in artikel 5, § 1,
tweede |id, van het koninklijk besluit van 5 decenber 1990,
maar omeen regel die verband houdt net de interpretatie van
de resultaten van de controle. Een dergelijke regel kan
vastgesteld worden net toepassing van artikel 12 van de
voedi ngsm ddel enwet, maar het staat dan aan de Koni ng, niet
aan de mnister, omdat te doen

(1) Volgens artikel 2, lid 1, van de verordening nag,
wanneer de in de bijlage bij de verordeni ng genoentde
producten in het verkeer worden gebracht, hun gehalte
aan verontreiniging het in die bijlage vastgestelde
gehalte niet overschrijden. De bijlage bevat o.m
bepalingen i.v.m aardnoten, noten en gedroogde
vruchten en granen waarvoor een nmaxinungehalte aan

af | at oxi nen gel dt.
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De conclusie is dan ook dat punt 1, 6°, van de
bijlage niet thuishoort in het voorliggende ontwerp, maar in
het ontwerp van koninklijk besluit waarover de Raad van
State heden advies 30.865/3 geeft.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Qoschrift

De in het ontwerp bedoel de controle is de controle
op de mexi nungehal ten aan "afl atoxine". Het opschrift van
het ontwerp ware dan ook preciezer indien daarin de
generi eke term "nmycot oxi nes" vervangen wordt door de term
"af | at oxi nes".

Aanhef

1. In het vierde Iid van de aanhef dient verwezen te
wor den, ni et naar de wjzigende verordening (EQ
nr. 1525/98, mmar naar de oorspronkelijke verordening (EG
nr. 194/97, zoals deze later gew jzigd werd. Men redigere
het vierde |id dan ook als vol gt

"Celet op verordening (EG nr. 194/97 van de
Comm ssi e van 31 januari 1997 tot vaststelling van maxi num
gehal ten aan bepaal de verontreinigingen in | evensm ddel en,
gewi j zigd bij verordening (EG nr. 1525/98 van de Conm ssie
van 16 juli 1998;".
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2. Het vijfde tot het zevende |id van de aanhef di enen
vervangen te worden door twee | eden, die |uiden als vol gt

"Celet op de beslissing van de M nisterraad over
het verzoek aan de Raad van State om advies te geven bi nnen
een termjn van een maand;

Gel et op advies 30.866/3 van de Raad van State,
gegeven op 12 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecodrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 1

1. Het is wetgevingstechnisch ongebruikelijk om een
artikel in te delen in 1°, 2° en 3°. De indeling in
genunmer de onderdelen kan hier trouwens zonder bezwaar
eenvoudi g wor den weggel at en.

2. In 1° (lees : het eerstelid) vandit artikel dient
verwezen te worden naar de betrokken bepalingen van
verordening (EG nr. 194/97, en niet naar de wjzigende
verordening (EG nr. 1525/98.

Bijl age

1. In punt 2 van de bijlage wordt verwezen naar
beschi kki ng 91/ 180/ EEG van de Conm ssi e van 14 februari 1991
tot vaststelling van anal yse- en testnethoden voor rauwe en
voor war nt ebehandel de nel k.
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Het volstaat niet te verw jzen naar de bepal i ngen
van een beschikking; een beschikking is overigens, in
tegenstelling tot een verordening of een richtlijn, een
handel i ng net individuele strekking, gericht tot bepaal de
|idstaten, natuurlijke personen of rechtspersonen (zie
arti kel 249 van het EG Verdrag). De bepalingen van die
beschi kki ng dienen integendeel in het voor advies voor-
gel egde ontwerp zelf ongezet te worden (1).

2. In punt 3, 1°, van de bijlage wordt verwezen naar
richtlijn 87/524/ EEG van de Conm ssi e van 6 oktober 1987 t ot
vaststelling van communautaire nethoden voor de nonster-
nem ng voor chem sch onderzoek net het oog op de controle op
ver duur zaande nel kproduct en

ok hier noet opgenerkt worden dat het niet
vol staat te verwijzen naar de richtlijn. Er noet integen-
deel verwezen worden naar de bepalingen van intern Bel gi sch
recht waarnmee die richtlijn is ongezet.

(1) De gemachti gde anbt enaar heeft verkl aard dat de beschi k-
king tot dusver nog niet is ongezet. FEr kan dus ook
niet verwezen worden naar overeenstemmende bepal i ngen
van het interne recht, hetgeen een alternatief zou
kunnen zijn voor het overnenen van di e bepal i ngen i n het
voor | i ggende ontwerp zelf.
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PORTEE DU PRQJET

Le projet d arrété mnistériel soums pour avis
entend fixer |a mani ere de prél ever des échantillons pour |le
contrdle officiel des teneurs en afl atoxi nes dans un | ot de
denrées alinmentaires, laquantité nécessaire d "échantillons
él énentaires” d un lot détermné et |la nmaniere de préparer
un échantillon global en vue de |'analyse (articles ler et
2 du projet et annexe du projet). Il déterm ne en outre |es
cas dans |esquels un dépassenent des valeurs maxinmales
enporte le rejet d un (sous-)lot de la denrée alinmentaire
concernée (point 1, 6°, de |'annexe du projet).

Le projet, conjointenment avec un projet sur |equel
| e Conseil d' Etat énmet, ce jour, |'avis 30.865/3 (1), trans-
pose partiellenent |a directive 98/53/CE de | a Conm ssi on du
16 juillet 1998 portant fixation de nodes de prél évenent
d' échantillons et de nethodes d'analyse pour le contrdle
officiel des teneurs maxi males pour certains contam nants
dans | es denrées alinentaires.

FONDEMENT LEGAL

1. L'article 12 de la loi du 24 janvier 1977 relative
a la protection de la santé des consonmateurs en ce qui
concerne les denrées alinentaires et les autres produits

habilite e Roi a détermner |le node et |es conditions de

(1) Projet d arrété royal fixant |e node de préparation des
échantillons et les criteres pour | es nmeét hodes d' anal yse
pour le contrdle officiel des teneurs maximales en
nycot oxi nes dans certaines denrées alinentaires.
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prél évenment des échantillons, |es néthodes d' anal yse et le
fonctionnenent des |aboratoires lors de |'analyse des
échantil | ons.

C est en exécution de cette disposition |égale
qu' est intervenu |'arrété royal du 5 décenbre 1990 rel atif
au prél évenent d'échantillons de denrées alinentaires et
autres produits. Selon |'article 5, § ler, alinéa 2, de cet
arrété royal, le mnistre peut fixer des reégles techniques
relatives a la maniére de prélever les échantillons, la
quantité d' échantillons a prél ever, |es exigences auxquelles
doi vent répondre |l e matériel d' échantillonnage, |'enball age,
| a conservation et le transport vers |e | aboratoire.

2. 1. La plupart des dispositions du projet d arrété
mnistériel peuvent étre considérées come trouvant un
fondenent |égal suffisant dans |"article 12 de la loi sur
| es denrées alinmentaires précitée, conbiné avec | "article 5,
8 ler, alinéa 2, de |'arrété royal du 5 décenbre 1990
susnenti onne.

2. 2. Tel n'"est toutefois pas |le cas pour les regles
figurant au point 1, 6°, de |'annexe du projet. Ces reégles
portent sur |es conséquences du dépassenent des teneurs
maxi mal es; el |l es prévoi ent notamment des criteres pernettant
de définir si un lot ou sous-lot déterm né de denrées
alinmentaires doit étre rejeté ou accepté.

Son attention ayant été attirée sur ce point, le
fonctionnaire délégué a déclaré que ces dispositions
pouvai ent éventuel | ement trouver |eur fondenent |égal dans
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|"article 18, 8 ler, de la loi sur |les denrées alinmentaires,
des lors que cette disposition fait état de denrées alinen-
taires ou d autres produits "déclarés nuisibles" par un
reglement de |' "adnmi nistration générale". Selon | e fonction-
naire dél égué, |'arrété en projet peut étre consi déré conme
un réglenent de |"administration générale au sens de cette
di sposition | égal e.

Il est perm s de supposer qu'en vertu de |'arti-
cle 18, 8 ler, de la loi sur les denrées alinentaires,
[""adm nistration générale" déclare nuisibles des denrées
alimentaires qui ne satisfont pas aux di spositions rel atives
a la teneur maxi mal e en nycot oxi nes.

En |'occurrence, la constatation du caractere
nui sible des denrées alinentaires visées résulte déja de
|"arrété royal du 6 juin 1997 relatif aux teneurs naximal es
pour certains contamnants dans |es denrées alinentaires.
L'article ler de cet arrété di spose en effet que | es denrées
alimentaires qui ne satisfont pas aux dispositions du
reglement (CE) n° 194/97 de la Conmi ssion du 31 janvier
1997 (1), précité, sont nuisibles au sens de |'article 18 de
la loi sur les denrées alinentaires.

(1) Selon l'article 2, paragraphe 1, du reglement, Iles
produits visés a |'annexe du reglenment ne doivent pas
présenter, lors de leur mise encirculation, des teneurs
en contam nants plus élevées que celles prévues dans
cette annexe. L'annexe contient notamment des di sposi -
tions concernant |es arachides, les fruits a coque, |es
fruits séchés et les céréales, qui sont soums a
| " application d une teneur naxi mal e en afl at oxi nes.
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Le fait nménme que des |ots ou sous-lots qui dépas-
sent | es teneurs maxi mal es doivent étre "rejetés" nerésulte
donc pas des dispositions de |'arrété en projet, mais bien
des dispositions de |'arrété royal du 6 juin 1997 précité.

L' objectif que vise en fait le point 1, 6°, de
| " annexe du projet est de déterm ner les criteres pernettant
d établir si un lot ou sous-lot dépasse ou non |a teneur
maxi mal e.

Il ne s'agit pas en |'occurrence d' une régle
t echni que concernant le traitenent d' échantillons, au sens
de l'article 5 8§ 1ler, alinéa 2, de |'arrété royal du
5 décenbre 1990, mais d' une regle relative a |'interpréta-
tion des résultats du contrdle. Pareille regle peut étre
édictée en application de |'article 12 de la loi sur les
denrées alinmentaires, mais, dans ce cas, il appartient au
Roi et non au mnistre de |le faire.

Il convient dés lors d' en conclure que | e point 1,
6°, de |'annexe n'a pas sa place dans |le présent projet,
mais bien dans le projet d arrété royal sur lequel le
Consei|l d'Etat énet, ce jour, |'avis 30.865/3.

EXAMEN DU TEXTE

Intitul é

Le contrdle visé dans le projet porte sur |les
t eneurs maxi mal es en "afl atoxines". Des lors, |'intitulé du
projet serait plus précis si le terme générique "mycot oxi-
nes" était renplacé par le ternme "afl at oxi nes".
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Pr éanbul e

1. Au quatrieme alinéa du préanbule, il y a lieu de
se réf érer non pas au reglenment nodificatif (CE) n° 1525/98,
mais bien au réglenent initial (CE) n° 194/97, qui a été
nodifié ultérieurenent. Il y aurait lieu, dés lors, de
rédiger le quatrienme alinéa come suit

"Wu le reglement (CE) n° 194/97 de |a Conmi ssion
du 31 janvier 1997 portant fixation de teneurs nmaxinmales
pour certains contamnants dans |es denrées alinentaires,
nodi fié par |e réglenent (CE) n°® 1525/98 de | a Conmmi ssi on du
16 juillet 1998;".

2. Il y alieu de renplacer |es cinquiéne, sixiénme et
septi éne alinéas du préanbule par deux alinéas, énoncés
come suit

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu |"avis 30.866/3 du Conseil d'Etat, donné le

12 décenbre 2000, en application de |'article 84, alinéa
ler, 1°, des lois coordonnées sur |le Conseil d Etat;".

Article 1ler

1. Il n'est pas d' usage en |égistique de diviser un
article en 1°, 2° et 3°. Dailleurs, en |'occurrence, rien



VM - 14 - 30. 866/ 3

ne s' oppose a ce que |'on renonce sinplenent a la division
en rubriques numerot ées.

2. Il vy alieu, au 1° (lire : alinéa ler) du présent
article, de se référer aux dispositions concernées du
reglenent (CE) n° 194/97, et non pas au reglenment nodifica-
tif (CE) n° 1525/98.

Annexe

1. Le point 2 de |'annexe se réfere a la déci-
sion 91/180/ CEE de | a Conmi ssion du 14 février 1991 arrét ant
certai nes nméthodes d'analyse et de test du lait cru et du
lait traité therm quenent.

Il ne suffit pas de se référer aux dispositions
d' une déci sion; au demeurant, une décision, contrairenent a
un reglement ou a une directive, est un acte de porteée
individuell e, destiné a certains Etats nmenbres, certaines
personnes physiques ou norales (voir |'article 249 du
Traité CE). Au contraire, il y a lieu de transposer |es
di spositions de cette décision dans | e texte nérme du proj et
soum s pour avis (1).

(1) Le fonctionnaire del égué a déclaré que |la décision n'a
pas encore été transposée a ce jour. Il n'est donc pas
possi bl e de renvoyer a des di spositions correspondant es
du droit interne, ce qui pourrait constituer une
alternative a la reproduction de ces dispositions dans
| e présent projet néne.
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2. Le point 3, 1°, de |'annexe se référe a la direc-
tive 87/524/ CEE de | a Conmi ssion du 6 octobre 1987 portant
fixation des net hodes comunautaires de prél evenrent en vue
de | ' anal yse chim que pour le contréle des laits de conser-
ve.

Il est a noter ici aussi qu'il ne suffit pas de se
réeférer a la directive. Il y a lieu, au contraire, de se
réf érer aux dispositions du droit interne belge qui ont
transposé cette directive.
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