KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 865/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, derde kaner, op
30 okt ober 2000 door de
M ni ster van Vol ksgezondhei d

verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot vast-
stelling van de wjze van
nonst ervoorbereiding en cri-
teria voor de anal ysenet hoden
voor de officiéle controle op
de maxi nungehal ten aan nyco-
t oxi nes in bepaal de voedi ngs-
m ddel en", heeft, na de zaak
te hebben onderzocht op de
zittingen van 28 novenber 2000
en 12 decenber 2000, op
| aat st ver nel de datum het vol -
gende advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 865/ 3

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égislation, troisienme
chanbre, saisi par la Mnistre
de la Santé publique, le
30 oct obre 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété
royal "fixant |e node de pré-
paration des échantillons et
| es critéres pour | es méthodes
d' anal yse pour 1le contréle
of ficiel des teneurs maxi mal es
en mycotoxins dans certaines
denrees alinentaires", apres
avoir examné | 'affaire en ses
séances des 28 novenbre 2000
et 12 décenbre 2000, a donné,
a cette derniere date, |'avis
sui vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het voor advi es voorgel egde ontwerp van koni nklijk
besluit strekt ertoe een regeling in te voeren voor de
controle van maxi nungehalten aan aflatoxine in bepaal de
voedi ngsm ddel en. Deze controle gebeurt aan de hand van
nonsters van het betrokken voedi ngsm ddel die in een erkend
| abor at ori umwor den geanal yseerd. Het ontwerp bepaalt hoe de
nonst ers wor den behandel d en voorberei d voor anal yse. Tevens
worden de criteria voor de anal ysenet hode bepaal d (artikel 1
en de bijlage bij het ontwerp). Het ontworpen besluit is
bedoeld omin de plaats te konen van het koninklijk besluit
van 16 septenber 1977 houdende vaststelling van de gel dige
referenti enmet hode voor ontleding van aflatoxine in grond-
noten en de daaruit bereide producten, welk besluit bij
arti kel 2 van het ontworpen besluit wordt opgeheven.

Het ontwerp vornt samen net een ontwerp waarover
de Raad van State heden advies 30.866/3 geeft (1), de
gedeeltelijke onzetting (2) van richtlijn 98/ 53/EG van de
Comm ssie van 16 juli 1998 tot vaststelling van benonste-
ri ngsw j zen en anal ysenet hoden voor de officiéle controle op
de maxi nmungehalten aan Dbepaalde verontreinigingen in
| evensm ddel en.

(1) Ontwerp van mnisterieel besluit tot vaststelling van
de wijze van het nenen van nonsters voor de officiéle
controle op de nmaxi mungehalten aan nycotoxines in
bepaal de voedi ngsm ddel en.

(2) De genmachtigde anbtenaar heeft er in dit verband op
gewezen dat sonmm ge bepal i ngen van de voornoende richt -
['ijn niet worden ongezet, hetzij ondat ze | outer facul -
tatief zijn (bijv. punt 4.1 van bijlage | van de
richtlijn), hetzij ondat er terzake reeds interne
bepal i ngen van kracht zijn (bijv. punt 3.1 van bij-
lage | van de richtlijn).
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2. Het ontworpen besluit vindt rechtsgrond in arti-
kel 12 van de wet van 24 januari 1977 betreffende de
bescher m ng van de gezondhei d van de verbrui kers op het stuk
van de voedingsm ddelen en andere producten. D e wets-
bepal ing machtigt de Koning o.m tot het bepalen van de
W jze waarop en van de voorwaarden waaronder de nonsters
wor den genonen, van de ontl edi ngsnet hoden en van de w jze
van werken van de |aboratoria bij de ontleding van de
nonsters.

3. De ontworpen regeling noet worden gelezen in
sanenhang net het koninklijk besluit van 5 decenber 1990
betreffende het nenmen van nonsters van voedi ngsm ddel en en
andere producten. De bepalingen van dat koninklijk besluit
blijven van toepassing op de in het ontwerp bedoelde
nonsters, in zoverre daarvan in dit ontwerp niet wordt
af geweken.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Al genene opnerki ng

Het ontwerp zou aangevul d noeten worden net een
bepal i ng die duidelijk maakt wel ke voedi ngsm ddel en wor den
onderwor pen aan de in het ontwerp bedoel de benonstering en
anal yse.
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De I'ij st van voedi ngsm ddel en di e aan deze control e
wor den onderworpen, is terug te vinden in de bijlage, punt |
(Landbouwer ont rei ni gi ngen), onderdeel 2 (nycotoxinen), van
verordening (EG nr. 194/97 van de Conm ssie van 31 januari
1997 tot vaststelling van maxi nungehalten aan bepaal de
verontreinigingen in |evensm ddel en, ingevoegd bij veror-
dening (EG nr. 1525/98 van de Conm ssie van 16 juli 1998.

Het verdient aanbeveling om ten mnste uitdruk-
kelijk naar deze |lijst te verwjzen. De genachtigde anbte-
naar kan hi ernee instemen.

Qopschrift

De in het ontwerp bedoel de controle is de controle
op de mexi nungehal ten aan "afl atoxine". Het opschrift van
het ontwerp ware dan ook preciezer indien daarin de gene-
rieke term "mycotoxines" vervangen wordt door de term
"af | at oxi nes".

Aanhef

1. In het derde |id van de aanhef dient verwezen te
wor den, ni et naar de wjzigende verordening (EQ
nr. 1525/98, mmar naar de oorspronkelijke verordening (EG
nr. 194/97, zoals deze later gew jzigd werd. Men redigere
het derde lid dan ook als vol gt
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"Celet op verordening (EG nr. 194/97 van de
Comm ssi e van 31 januari 1997 tot vaststelling van maxi num
gehal ten aan bepaal de verontreinigingen in | evensm ddel en,
gewi j zigd bij verordening (EG nr. 1525/98 van de Conm ssie
van 16 juli 1998;".

2. Het vierde |id van de aanhef kan worden ge-
schrapt. De daarin bedoel de beschi kki ng beperkt zich i mers
ertoe een eerder aangenonen beschi kking op te heffen.

3. Het vijfde tot het zevende |id van de aanhef di enen
vervangen te worden door twee | eden, die |uiden als vol gt

"Celet op de beslissing van de M nisterraad over
het verzoek aan de Raad van State om advies te geven bi nnen
een termjn van een maand;

Gel et op advies 30.865/3 van de Raad van State,
gegeven op 12 decenber 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 1°, van de gecoordi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 1

Cel et op de al gemene opnerking hi ervoor, di enen de
bepal i ngen van dit artikel opgesplitst te worden in twee
artikelen :
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een artikel 1, waarin bepaald wordt op wel ke producten
het ontworpen besluit van toepassing is (eventueel door
te verw jzen naar de producten opgesond in de bijl age,
punt |, onderdeel 2, van verordening (EG nr. 194/97);

een artikel 2, luidend als vol gt

"Bij de bereiding van de nonsters en bij de

anal yses voor de offici éle control e op de afl at oxi negehal ten
van de in artikel 1 bedoel de producten, houden de | abora-
toria zich aan de bepalingen vastgesteld in de bijlage bij
dit besluit.".
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet d' arrété royal soum s pour avis entend
instaurer un régine de contrdle des teneurs maximales en
af | at oxi nes dans certai nes denrées alinentaires. Ce contrdle
repose sur |'analyse d' échantillons de | a denrée alinmentaire
concernée dans un | aboratoire agréé. Le projet détermne le
node de traitenent des échantillons et | eur node de prépara-
tion a |'analyse. Il arréte en outre les critéeres auxquels
doit répondre | a nét hode d' anal yse (article ler et annexe du
projet). L'arrété en projet entend renplacer |"arrété royal
du 16 septenbre 1977 fixant |la nméthode d' anal yse de réfe-
rence val able en matiere d' afl atoxi ne dans |es noix d' ara-
chide et produits dérivés, lequel arrété est abrogé par
|"article 2 de |"arrété en projet.

Le projet, conjointenment avec un projet sur |equel
le Conseil d Etat énet, ce jour, |'avis 30.866/3 (1),
transpose partiellement (2) la directive 98/53/CE de la
Comm ssion du 16 juillet 1998 portant fixation de nodes de
prél evenment d' échantillons et de nethodes d' anal yse pour le

(1) Projet d arrété mnistériel portant fixation de la
mani ére de prélever les échantillons pour |le contrdle
officiel des teneurs nmaxinmales en nycotoxines dans
certaines denrées alinentaires.

(2) Le fonctionnaire dél égué a souligné a cet égard que
certaines dispositions de |la directive précitée ne sont
pas transposées, soit parce qu'elles sont purenent
facultatives (par exenple, le point 4.1 de |'annexe |
de la directive), soit parce que des dispositions
internes sont déja en vigueur en la matiere (par
exenple, le point 3.1 de |'"annexe | de la directive).
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contréle officiel des teneurs nmaxinales pour certains
contam nants dans | es denrées alinmentaires.

2. L'arrété en projet trouve son fondenent | égal dans
["article 12 de la loi du 24 janvier 1977 relative a la
protection de | a santé des consonmat eurs en ce qui concerne
les denrées alinmentaires et les autres produits. Cette
di sposition | égale habilite | e Roi a déterm ner notanment |e
node et | es conditions de prél evenent des échantillons, |es
met hodes d' anal yse et |e fonctionnenment des |aboratoires
lors de |'anal yse des échantill ons.

3. Il y alieude conbiner |aréglenentation en projet
avec |"arrété royal du 5 décenbre 1990 relatif au prél éve-
nment d' échantillons de denrées alinentaires et autres
produits. Les dispositions de cet arrété royal restent
appl i cabl es aux échantillons visés dans |le projet, dans |la

hY

nmesure ou ce dernier ne déroge pas a ces dispositions.

EXAMEN DU TEXTE

Observation général e

Il y aurait lieu de conpléter |le projet par une
di sposition précisant quelles denrées alinentaires sont

sounmi ses a |'échantillonnage et a |'analyse visés dans le
proj et.

La liste des denrées alinentaires soum ses a ce
contréle figure au point | (Contam nants d' origine agrico-
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le), 2 (mycotoxines), de |[|'annexe du reglement (CE)
n° 194/97 de la Commssion du 31 janvier 1997 portant
fixation de teneurs nmaxi males pour certains contam nants
dans | es denrées alinentaires, inséré par |e réglenent (CE)
n° 1525/98 de la Comm ssion du 16 juillet 1998.

Il est reconmandé, de |'accord du fonctionnaire
dél égué, d'au noins se référer expressénent a cette liste.
Intitul é

Le contrdle visé dans le projet porte sur les

teneurs maxi mal es en "afl atoxines". Des lors, |'intitulé du
projet serait plus précis si le terme générique "mycot oxi -

nes" était renplacé par le ternme "afl at oxi nes".
Pr éanbul e
1. Au troisieme alinéa du préanbule, il y a lieu de

se réf érer non pas au reglenment nodificatif (CE) n° 1525/98,
mais bien au réglenent initial (CE) n° 194/97, qui a été
nodifié ultérieurenent. Il y aurait lieu, dés lors, de
rédiger le troisienme alinéa come suit

"Wu le reglement (CE) n° 194/97 de |a Conmi ssion
du 31 janvier 1997 portant fixation de teneurs naximales
pour certains contamnants dans |es denrées alinentaires,
nodi fié par I e reglenment (CE) n° 1525/98 de | a Comm ssi on du
16 juillet 1998;".



VM - 10 - 30. 865/ 3

2. Le quatriene alinéa du préanbul e peut étre suppri-
me. La décision qu' il vise selimte en effet a abroger une
déci si on adopt ée ant éri eur enent .

3. Il y alieu de renplacer |es cinquiéne, sixiénme et
septi éne alinéas du préanbule par deux alinéas, énoncés
come suit

"Wu la délibération du Conseil des mnistres sur
| a demande d'avis a donner par le Conseil d'Etat dans un
dél ai ne dépassant pas un nois;

Vu |"avis 30.865/3 du Conseil d'Etat, donné le

12 décenbre 2000, en application de |'article 84, ali-
néa ler, 1°, des lois coordonnées sur le Conseil d Etat;".

Article 1ler

Vu | ' observation générale ci-dessus, il y a lieu
de scinder les dispositions du présent article en deux
articles :

- un article 1ler détermnant |es produits soums a
|"arrété en projet (en se référant éventuel | ement aux
produits énunérés au point |, 2, de |I'annexe du regle-
ment (CE) n° 194/97);
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- un article 2, s'énoncant come suit

"Lors de la préparation des échantillons et des
anal yses destinées au contrdle officiel des teneurs en
af | at oxi nes des produits visés a |l'article ler, les |abora-
toires s'entiennent aux di spositions arrétées dans | ' annexe
du présent arrété.".



CE -

De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER,
Messi eurs
D. ALBRECHT,
P. LEMVENS,
A. ALEN,
H COUSY,
Mevr ouw F. LI EVENS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H D. ALBRECHT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

F. LI EVENS

12 - 30. 865/ 3

La chanbre était conposée de

voorzitter,
prési dent,

st aat sraden,
conseillers d' Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M D. ALBRECHT

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

W DERCOVER



