ROYAUME DE BELG QUE

AVl S 30. 858/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de

| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai si par le Vice-Prem er
Mnistre et Mnistre des
Affaires étrangeres, | e

30 octobre 2000, d'une demande
d' avis, dans un dél ai ne dépas-
sant pas un noi s, sur un avant-
projet de |l ol "portant assenti -
ment a la Convention établie
sur la base del'article K 3 du
Traité sur |'Union européenne,
relative ala procédure sinpli -
fiée d extradition entre |les
Etats nenbres de |' Uni on euro-

péenne, faite a Bruxelles le
10 mars 1995", a donné le
6 décenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 858/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
30 oktober 2000 door de Vice-
Eerste Mnister en Mnister
van Buitenl andse Zaken ver-
zocht hem binnen een termjn
van ten hoogste een nmaand, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "houdende
i nstemm ng net de Over eenkonst
opgesteld op grond van arti-
kel K 3 van het Ver dr ag
betreffende de Europese Unie
aangaande de verkorte proce-
dure tot uitlevering tussen de

Lid-Staten van de Europese
Unie, gedaan te Brussel op
10 maart 1995", heef t op
6 decenber 2000 het vol gende

advi es gegeven
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Observation général e

A |'occasion de plusieurs avis concernant des
avant-projets de loi portant assentinment a des instruments
internationaux relatifs a |'extradition (1), la section de
| égislation du Conseil d Etat a attiré |"'attention des
Gouvernenments sur | a nécessité de revoir fondanmental enent |e
régine juridique de | 'extradition, tel qu' il est organi sé en
droit interne.

Conpte tenu de |'objet de |'avant-projet de |oi
exam né, |la section de |égislation ne peut que se reéférer
aux avis cités, qui sont annexés au présent avis.

L' adaptation du droit belge qui régit del'extradi-
tion s'inpose, en outre, avec une particuliére acuité si
| "avant -projet est adopté. En effet, d une part, plusieurs

(1) Voir notamrent |'avis 24.759/2, du 22 avril 1996, sur
un projet de loi "portant assentinent aux actes interna-
tionaux suivants :

a) Convention européenne d'extradition, faite a Paris
l e 13 décenbre 1957;

b) Protocole additionnel & la Convention européenne
d extradition, fait a Strasbourg | e 15 octobre 1975;

c) Deuxiene Protocole additionnel a la Convention
européenne d'extradition, fait a Strasbourg Ile
17 mars 1978,

d) Accord entre les Etats nenbres des Conmunautés
européennes relatif a la sinplification et a la
noder ni sati on des nodes de transm ssi on des denmandes
d extradition, fait a San Sebastian le 19 avril
1989"

et |'avis 28.316/2 du 7 décenbre 1998 sur un projet de

| oi "portant assentinment a |la Convention établie sur la

base de | "article K 3 du Traité sur |'Uni on européenne,
relative a |'extradition entre les Etats nenbres de

[ ' Uni on européenne, et a |'Annexe, faites a Dublin le

27 septenbre 1996".
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di spositions de la Convention établie sur |a base de
["article K.3 du Traité sur |'Union européenne, relative a
la procédure sinplifiée d extradition entre les FEtats
nmenbres de |' Uni on européenne, faite a Bruxelles |e 10 nmars
1995, invitent les Etats nenbres a prendre |es nesures
nécessaires en droit interne et, d autre part, le droit
bel ge n' apporte pas suffisament de précision par rapport a
certaines situations juridiques que |la Convention entend
régler.

Ainsi en va-t-il plus particuliérenent des arti-
cles 4, 8 2, 5, 6, 7 et 14 de |la Convention précitée.

Par ailleurs, selon |'exposé des notifs, le
Gouvernenent al'intention de nettre en oeuvre |'article 16,
8 3, de la Convention précitée, et de déclarer, au nonent du
dépdt de son instrunment de ratification, qu' il souhaite que

la Convention soit applicable anticipativenent dans ses
rapports avec |les autres Etats nenbres qui auront égal enent
fait cette déclaration, sans attendre |'entrée en vi gueur de
| a Convention a |'égard de |'ensenble des Etats nenbres.

Il est donc urgent que le droit interne bel ge soit
adapt é afin de répondre de nmani ere plus précise et conpl éete
aux exigences résultant des différents instruments interna-
tionaux réglant la matiére de |'extradition et auxquels |la
Bel gi que a adhéreé. Le recours aux circulaires mniste-
rielles, auquel se référe |'exposé des notifs, n'est plus
suffisant.
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Al genene opnerki ng

De afdeling wetgeving van de Raad van State heeft
naar aanl ei di ng van ver schei dene advi ezen over voor ontwer pen
van wet houdende instemmng net internationale akten
betreffende de uitlevering (1) de aandacht van de regeringen
gevestigd op de noodzaak om de rechtsregels inzake
uitlevering, zoals die bestaan in het interne recht, grondig
te herzien.

Gezien het onderwerp van het onder zocht e
voorontwerp van wet, kan de afdeling wetgeving alleen maar
verw j zen naar de genoende advi ezen, die bij het onderhavi ge
advi es zijn gevoegd.

(1) Zie onder neer advies 24.759/2 van 22 april 1996 over
een ontwerp van wet "houdende instenm ng nmet vol gende
international e akten

a) Europees Verdrag betreffende uitlevering, opgenmaakt
te Parijs op 13 decenber 1957;

b) Aanvullend Protocol bij het Europees Verdrag
betreffende uitl evering, opgenaakt te Straatsburg op
15 okt ober 1975;

c) Tweede Aanvul | end Protocol bij het Europees Verdrag
betreffende uitl evering, opgenaakt te Straatsburg op
17 maart 1978;

d) Akkoord tussen de Lid-Staten van de Europese
Geneenschappen betreffende de vereenvoudi gi ng en de
noder ni seri ng van de wijze van toezendi ng van uitl e-
veringsverzoeken, opgermaakt te San Sebastian op
19 april 1989"

en advi es 28.316/2 van 7 decenber 1998 over een ontwerp

van wet "houdende instemmng net de Overeenkonst,

opgesteld op grond van artikel K 3 van het Verdrag
betreffende de Europese Unie betreffende uitlevering
tussen de Lid-Staten van de Europese Unie, en net de

Bijlage, gedaan te Dublin op 27 septenber 1996"
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De aanpassing van het Belgische recht inzake
uitlevering wordt bovendien bijzonder dringend indien het
voor ont wer p wor dt aangenonen. Enerzijds worden de Lid-Staten
imrers in verschillende bepalingen van de Overeenkonst
opgesteld op basis van artikel K3 van het Verdrag
betreffende de Europese Uni e aangaande de verkorte procedure
tot uitlevering tussen de Lid-Staten van de Europese Uni e,
gedaan te Brussel op 10 maart 1995, verzocht om de nodi ge
maat regel en op het stuk van het interne recht te nenen, en
anderzijds is het Bel gi sche recht onvol doende uitgewerkt ten
aanzi en van sonm ge juridi sche situaties di e de Over eenkonst
w | regelen.

Dat is zo neer bepaald ten aanzien van de
artikelen 4, 1lid 2, 5 6, 7 en 14 van de genoende
Over eenkonst .

Bovendien is de Regering |luidens de nenorie van
toelichting van plan artikel 16, lid 3, van de genoende
Overeenkonst toe te passen en, op het tijdstip waarop ze
haar akte van bekrachtiging neerlegt, te verklaren dat ze
wenst dat de Overeenkonst voortijdig van toepassing is in
haar betrekkingen nmet de andere lidstaten die eenzelfde
verkl aring hebben afgelegd, zonder te wachten totdat de
Overeenkonst ten aanzien van alle lidstaten in werking
treedt.
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Het Bel gi sche recht noet bijgevol g dri ngend worden
aangepast zodat het nauwkeuriger en voll edi ger beantwoordt
aan de vereisten die volgen uit de verschillende
internationale akten waarbij de uitlevering wordt geregeld
en waarnee Belgié heeft ingestend. Het gebruik van
mnisteriéle circulaires waarnaar in de nenorie van
toelichting wordt verwezen is imers niet neer vol doende.
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La chanbre était conposée de

Messi eur s J.-J. STRYCKMANS,
de Heren

Y. KREI NS,

P. QUERTAI NMONT

F. DELPEREE,

J. Kl RKPATRI CK
Madare J. 4 ELI SSEN,
Mevr ouw

Le rapport a été présenté par

Mre P. VANDERNACHT, auditeur. La
note du Bureau de coordina-
tion a été rédigée et exposée
par Mre G MARTQU, référendaire

adj oi nt .

La concordance entre | a version
francai se et | a version néerl andai -
se a été vérifiée sous |le controle
de M J.-J. STRYCKMANS.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

J. G ELI SSEN

30. 858/ 2
De kaner was sanmengesteld uit

prem er président,
eerste voorzitter,

conseillers d'Etat,
st aat sr aden,

assesseurs de |l a
section de | égislation,
assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,

greffier assung,
t oegevoegd griffier.

Het verslag werd uitgebracht
door Mevr. P. VANDERNACHT, audi -
teur. De nota van het Co0rdi na-
ti ebureau werd opgesteld en toe-
gelicht door Mevr. G MARTQU
adj unct-referendari s.

De overeenstenm ng tussen de
Franse en de Nederl andse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J.-J. STRYCKMANS.

LE PREM ER PRESI DENT - DE EERSTE
VOORZI TTER,

J.-J. STRYCKMANS



