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DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, deuxi énme cham
bre, saisi par le Mnistre des
Fi nances, |le 27 octobre 2000,
d' une demande d'avis, dans un
dél ai ne dépassant pas
trois jours, sur un avant-pro-
jet de Tol "portant assenti-
ment du Protocole nodifiant
| " Accord du 9 février 1994 re-
latif a la perception d'un
droit d' usage pour |'utilisa-
tion de certaines routes par
des véhicules utilitaires | ou-
rds, vu la mse en vigueur de
la Drective 1999/62/CE du
Par| ement européen et du Con-
seil de |'Union européenne du
17 juin 1999 relative a la
taxation des poids | ourds pour
|"utilisation de certaines
i nfrastructures, si gné a
Bruxelles le 22 mars 2000,
entre |les Gouvernenents du
Royaune de Bel gi que, du Royau-
me du Danemark, de | a Républi -
que fédérale d' Allenagne, du
Grand- Duché de Luxenbourg, du
Royaunme des Pays-Bas et du
Royaune de Suede, et nodifiant
la loi du 27 décenbre 1994
portant assenti ment de
" Accord précité et instaurant
une eur ovi gnette, confornenment
a la Directive 93/89/CEE du
Conseil des Communaut és eur o-
péennes du 25 octobre 1993", a
donné |e 31 octobre 2000
| "avis suivant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 853/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, tweede kaner, op
27 oktober 2000 door de M -
ni ster van Financi én verzocht
hem binnen een termjn van
ten hoogste drie dagen, van
advies te dienen over een
voorontwerp van wet "tot goed-
keuring van het Protocol tot
W j ziging van het Verdrag van
9 februari 1994 i nzake de hef -
fing van rechten voor het ge-
brui k van bepaal de wegen door
zware vrachtwagens, ter vol-
doening aan Richt -
[ijn 1999/62/ EG van het Euro-
pees Parl enent en de Raad van
de Europese Unie van 17 juni
1999 betreffende het in reke-
ning brengen van het gebruik
van bepaal de infrastructuur-
VOOr zi eni ngen aan zwar e
vrachtvoertui gen ondertekend
te Brussel op 22 maart 2000
door de Regeringen van het
Koni nkrijk Bel gi & het Konin-
krijk Denemar ken, de
Bondsr epubl i ek Duitsl and, het
G oot hert ogdom Luxenburg, het
Koni nkrijk der Nederlanden en
het Koni nkrijk Zweden, en tot
W jziging van de wet van
27 decenber 1994 tot goedkeu-
ring van voorneld Verdrag en
tot invoering van een eurovi-
gnet over eenkonsti g Ri ch-
tlijn 93/89/EEG van de Raad
van de Eur opese CGeneenschappen
van 25 oktober 1993", heeft op
31 oktober 2000 het vol gende
advi es gegeven
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Suivant |'article 84, alinéa ler, 2°, des lois
coordonnées sur |le Conseil d Etat, inséré par la loi du
4 aolt 1996, la denmande d' avis doit spécial enment indiquer

les motifs qui en justifient | e caractére urgent.

La lettre s'exprine en ces ternes :

(I'urgence est notivée par le fait ...)

que |"article 12 de la Directive 1999/ 62/ CE pr évoi t
gque «l es Etats nenbres nettent en vigueur | es dispo-
sitions | égislativesréglenmentaires et admnistrati -
ves nécessaires pour se conformer a la présente
directive dici le ler juillet 2000x»;

gue cette date n'apparaissait praticable pour aucun
des Etats nenbres; que | a Conm ssi on de coordi nation
(établie conforménment a |"article 14, 1, 3°, de
" Accord du 9 février 1994) a déci dé que | es nouvel -
| es dispositions entreraient en vigueur |e ler jan-
vier 2001

qgu' une entrée plus tardive en Bel gi que et non-si nul -
tanée aurait pour conséquence que, vu l'article 9,
1, du Protocole du 22 mars 2000, |es nouvelles
di spositions ne pourraient non plus entrer en
vi gueur dans |les autres pays, ce qui, indubitable-
nment, engendrerait des probl énmes pratiques dans ces

pays;

que pareille introduction tardive par |a Belgique
(1 e cas échéant conmme seul Etat) devrait étre évitée
en prévision de la Présidence belge de |'Union
européenne a partir du ler juillet 2001."
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PORTEE DE L' AVANT- PROJET

La Directive 93/89/CEE du Conseil du 25 octobre
1993 "relative a |'application par les Etats nenbres des
taxes sur certains véhicules utilisés pour |le transport de
mar chandi ses par route, ainsi que des péages et droits
d' usage percus pour |'utilisation de certaines infrastructu-
res" contenait, comre |'indique son intitulé, des disposi-
tions relatives aux taxes sur |les véhicules (articles 3 a 6)
et des dispositions relatives aux péages et droits d' usage

appel és "eurovignette" (articles 7 a 9).

L'article 7, f), de la directive laissait une
certaine liberté aux Etats nenbres pour fixer les droits
d' usage. L' article 8, paragraphe ler, précisait que :

"Deux ou plusieurs Etats menbres peuvent coopérer
pour établir un systene commun de droits d' usage
applicable a l'ensenble de leurs territoires. Ces Etats
nenbres y associent étroitenment |a Conmi ssion ainsi
qgu' au fonctionnenent ultérieur et a la nodification
éventuel l e de ce systéene.".

En vertu de cet article 8, paragraphe ler, de l|la
directive, a été conclu, le 9 février 1994, entre les
Gouvernenents de |la République fédérale d' Alemagne, du
Royaune de Bel gi que, du Royaune du Danemar k, du Grand-Duché
de Luxenbourg et du Royaune des Pays-Bas, un "Accord relatif
a la perception d un droit d usage pour |'utilisation de
certaines routes par des véhicules utilitaires |ourds",
ayant pour objet |a perception d un droit d'usage conmun par

les parties contractantes a charge de certains veéhicules
enpruntant certaines routes sur leur territoire, ainsi que
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| es conditions et nodalités de répartition du produit de ce
droit (article ler).

Cet Accord a été approuvé par la loi du 27 décenbre
1994, qui contient en outre des dispositions de droit
mateériel interne (1).

Comme |'indique |'exposé des notifs du projet de
loi, un arrét du 5 juillet 1995 de la Cour de justice des
Comunaut és européennes a annulé |la Directive 93/89/CEE.
Cette derniere a été renplacée par la Directive 1999/ 62/ CE
du Parlenent européen et du Conseil du 17 juin 1999 "rel a-
tive a la taxation des poids |lourds pour |'utilisation de
certaines infrastructures". L'article 7, paragraphe 7, de
cette derniere di spose que :

"Les droits d' usage pour toutes |es catégories de
véhi cul es, frais adm nistratifs conpris, sont fixés par
|"Etat menbre concerné a un niveau égal ou inférieur
aux taux maximaux fixés a |'annexe I1.".

L'"article 8, paragraphe ler, de |l a nouvelle direc-
tive pernet toujours a plusieurs Etats nenbres de coopérer

(1) Loi du 27 décenbre 1994 portant assentinment de | ' Accord
relatif a la perception d un droit d' usage pour |'uti-
lisation de certaines routes par des véhicules utili-
taires lourds, signé a Bruxelles le 9 février 1994,
entre les Gouvernenents de |a République fédérale
d' Al |l emagne, du Royaune de Bel gique, du Royaune du
Danemark, du G and-Duché de Luxermbourg et du Royaune
des Pays-Bas et instaurant une eurovignette, conforneé-
ment a la Directive 93/89/CEE du Conseil des Communau-
t és européennes du 25 octobre 1993. Avis de |a section
de | égislation du Conseil d' Etat 23.616/2/V, donné |le
ler aodt 1994.
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pour introduire un systeme comun de droits d' usage applica-
ble a |'"ensenble de leurs territoires. C est sur |e fonde-
nent de cette disposition qu'a été conclu le Protocole du
22 mars 2000 soum s a assentinment, qui nodifie |'Accord du
9 février 1994, précité, afin de |'adapter a la nouvelle
directive et notamment aux nontants maxi maux des droits
d' usage.

L' avant-projet de loi vise non seul ement a donner
assentinment au Protocole du 22 mars 2000 rmai s égal ement a
nodifier les dispositions de droit matériel interne de |la
loi du 27 décenbre 1994 afin, principalenent, de tenir
conpt e des nouveaux nontants des droits d' usage.

Exanen du proj et

Le projet n' appelle aucune observation.
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Overeenkonstig arti kel 84, eerste lid, 2°, van de

gecoOrdi neerde wetten op de Raad van State, ingevoegd bij
de wet van 4 augustus 1996, noeten in de advi esaanvraag in
het bijzonder de redenen worden aangegeven tot staving van
het spoedei sende karakter ervan.

De notivering in de brief luidt als vol gt

(1" urgence est notivée par le fait ...)

que |"article 12 de la Drective 1999/ 62/ CE pr évoi t
que «les Etats nenbres nettent en vigueur les dis-
positions |égislatives réglenentaires et admni-
stratives nécessaires pour se conforner ala présente
directive dici le ler juillet 2000x»;

gue cette date n' apparai ssait praticable pour aucun
des Etats nenbres; que | a Comm ssion de coordi nation
(établie conforménent a |'article 14, 1, 3°, de
" Accord du 9 février 1994) a déci dé que | es nouvel -
| es dispositions entreraient en vigueur l|e ler
j anvier 2001;

qu' une entrée plus tardive en Bel gi que et non-sinul -
tanée aurait pour conséquence que, vul'article 9, 1,
du Protocol e du 22 mars 2000, |es nouvelles disposi -
tions ne pourraient non plus entrer en vigueur dans
| es autres pays, ce qui , i ndubi t abl enent
engendrerait des probl enmes pratiques dans ces pays;

que pareille introduction tardive par | a Bel gique (le
cas échéant conme seul Etat) devrait étre évitée en
prévi sion de | a Prési dence bel ge de | ' Uni on eur opéen-
ne a partir du ler juillet 2001.".



CDC -7 - 30. 853/ 2

STREKKI NG VAN HET VOORONTWERP

Richtlijn 93/89/ EEGvan de Raad van 25 okt ober 1993
"betreffende de toepassing door de Lid-Staten van de
bel asti ngen op somm ge voor het goederenvervoer over de weg
gebrui kte voertui gen en van de voor het gebrui k van somm ge
i nfrastructuurvoorzi eni ngen geheven tol gel den en gebrui ks-
rechten" bevatte, zoals in het opschrift ervan wordt
aangegeven, bepalingen betreffende de belastingen op de
voertuigen (artikelen 3 tot 6) en bepalingen betreffende de
t ol gel den en gebrui ksrechten, "Eurovignet" genaand (arti-
kelen 7 tot 9).

Artikel 7, f), van de richtlijn liet aan de Lid-
Staten een zekere vrijheid om de gebrui ksrechten vast te
stellen. Artikel 8, lid 1, bepaal de het vol gende :

"Twee of neer Lid-Staten kunnen sanenwerken bij de
i nvoering van een geneenschappelijk stelsel van gebruiks-
rechten op hun grondgebi eden. De Lid-Staten zorgen ervoor
dat de Conm ssie nauw betrokken wordt bij deze werk-
zaanmheden, alsnede bij de latere werking en de eventuele
W jziging van dit stelsel.".

Krachtens dat artikel 8, lid 1, van de richtlijn
is op 9 februari 1994 tussen de Regeringen van de Bonds-
republ i ek Duitsland, het Koninkrijk Belgié het Koninkrijk
Denemar ken, het G oot hertogdom Luxenburg en het Koni nkrijk
der Nederl anden een "Verdrag i nzake de heffing van rechten
voor het gebrui k van bepaal de wegen door zware vrachtwagens”
gesloten, net als doel het heffen van een geneenschappelijk
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gebrui ksrecht door de Verdragsluitende Partijen ten |aste
van bepaal de voertui gen di e bepaal de wegen gebrui ken op hun
grondgebi ed, al snede het vaststellen van de voorwaarden
waaronder en de wjze waarop de opbrengst van dat recht
wordt verdeeld (artikel 1).

Dit Verdrag is goedgekeurd bij de wet van
27 decenber 1994, die bovendien bepalingen van intern
materi eel recht bevat (1).

Zoal s in de menorie van toelichting bij het ontwerp
van wet wordt verneld, heeft een arrest van 5 juli 1995 van
het Hof van Justitie van de Europese Geneenschappen richt-
[ijn 93/ 89/ EEG vernietigd. Deze richtlijn is vervangen door
richtlijn 1999/62/ EG van het Europees Parlenent en van de
Raad van 17 juni 1999 "betreffende het in rekening brengen
van het gebrui k van bepaal de i nfrastruct uurvoor zi eni ngen aan
zware vrachtvoertuigen". Artikel 7, lid 7, van deze richt-
[ijn bepaalt

"De betrokken lidstaten stellen voor all e voertuig-
categori eén de gebrui ksrechten nmet inbegrip van adm ni stra-
tieve kosten vast, op een tarief dat de in bijlage Il
vast gest el de maxi nunt ari even niet overschrijdt.".

(1) Wet van 27 decenber 1994 tot goedkeuring van het
Verdrag i nzake de heffing van rechten voor het gebruik
van bepaal de wegen door zware vracht wagens, ondertekend
te Brussel op 9 februari 1994 door d Regeringen van het
Koni nkrijk Belgié, het Koninkrijk Denemarken, de
Bondsr epubl i ek Dui tsl and, het G oothertogdom Luxenburg
en het Koninkrijk der Nederlanden, en tot invoering van
een Eurovi gnet overeenkonstig richtlijn 93/89/EEG van
de Raaad van de Europese Geneenschappen van 25 okt ober
1993. Advi es van de afdeling wetgeving van de Raad van
State 23.616/2/V, gegeven op 1 augustus 1994.
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Krachtens artikel 8, lid 1, vande nieuwe richtlijn
kunnen verschei dene Lid-Staten samenwerken om een geneen-
schappelijke regeling in te voeren inzake gebruiksrechten,
die van toepassing zou zijn op hun gezanenlijke grond-
gebi eden. Het is op grond van deze bepal i ng dat het Protocol
van 22 maart 2000 is gesloten dat ter instemm ng wordt
voor gel egd en dat het voornel de Verdrag van 9 februari 1994
W jzigt om het aan te passen aan de nieuwe richtlijn, en
i nzonder hei d aan de maxi nunbedr agen van de gebr ui ksrecht en.

Het voorontwerp van wet strekt er niet alleen toe
instemm ng te verlenen aan het Protocol van 22 nmmart 2000,
maar tevens de bepalingen van intern materieel recht van de
wet van 27 decenber 1994 te wjzigen, hoofdzakelijk om
rekeni ng te houden net de ni euwe bedragen van de gebrui ks-
rechten.

Onder zoek van het ontwerp

Bij het ontwerp behoeft geen enkele opnerking te
wor den gemaakt .
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La chanbre était conposée de

Messi eur s Y. KREI NS,
de Heren
P. LI ENARDY,
P. QUERTAI NMONT
Madanme B. VI GNERON
Mevr ouw
Le rapport a été preésenté par

M A LEFEBVRE, auditeur.
du Bureau de
été r édi gée et
Mre A.-F. BOLLY,
adj oi nt .

La note
coordi nation a
exposée  par
r éf érendaire

La concordance entre | a version
francaise et la version neéer-
| andaise a été vérifiée sous le
contréle de M P. LI ENARDY.

LE GREFFIER - DE GRI FFI ER

B. VI GNERON
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De kaner was sanengesteld uit

conseiller d' Etat, preésident,
st aat sraad, voorzitter,
conseillers d' Etat,
st aat sraden,
greffier,
griffier.
Het verslag werd uitgebracht

audi t eur.
Coor di nat i ebur eau

door de H A. LEFEBVRE,
De nota van het

werd opgesteld en toegelicht door
Mevr. A.-F. BOLLY, adj unct -
referendaris.

De overeenstenmm ng tussen de

Franse en de Nederl| andse tekst werd
nagezien onder toezicht van de
H P. LI ENARDY.

LE PRESI DENT - DE VOORZI TTER,

Y. KREINS



