KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 852/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, eerste kaner, op
27 okt ober 2000 door de
M nister van Sociale Zaken
verzocht hem van advies te

dienen over een ontwerp van
koninklijk besluit "tot wijzi-

ging van artikel 3 van het
koni nklijk besl uit van
28 novenber 1969 tot uit-

voering van de wet van 27 juni
1969 tot herziening van de
besluitwet van 28 decenber
1944 betref f ende de naat schap-
pelij ke zeker hei d der
arbei ders", heef t op
23 novenber 2000 het vol gende
advi es gegeven :

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.852/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par le Mnistre
des Affaires sociales, le
27 octobre 2000, d' une demande
d avis sur un projet d arrété

royal "nodifiant |'article 3
de |"arrété royal du
28 novenbre 1969 pris en

exécution de la loi du 27 juin
1969 révisant |'arrété-loi du
28 décenbre 1944 concernant | a
sécurité sociale des travail -
| eurs", a donné | e 23 novenbre
2000 | "avi s suivant
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1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt tot het
W jzigen van artikel 3 van het koninklijk besluit van
28 novenber 1969 tot uitvoering van de wet van 27 juni 1969
tot herziening van de besluitwet van 28 decenber 1944
betreffende de maat schappel i j ke zeker hei d der arbeiders. De
ont wor pen wi j zi gi ng houdt verband net de uitbreiding van de
t oepassi ng van de genoende wet van 27 juni 1969 tot bepaal de
cat egori eén van taxi best uurders.

Een gelijkaardig ontwerp i s reeds omadvi es aan de
Raad van State, afdeling wetgeving, voorgel egd en nmaakt e het
voorwerp uit van het advies 30.058/1 van 11 nei 2000.

Het verslag aan de Koning, gevoegd bij het
onder havi ge ontwerp, doet ervan blijken dat dit |aatste de
tekst bevat, zoals die is herzien, rekening houdend net de
opner ki ngen di e door de Raad van State, afdeling wetgeving,
in zijn advies over het ontwerp 30.058/1 werden ge-
f ormul eerd.

2. Het is een vaste adviespraktijk van de Raad van
State, afdeling wetgeving, dat deze er zich van ont houdt een
tweede maal te adviseren over een hemreeds in het verleden
voor gel egde ontwerp, tenzij dat ontwerp ni euwe bepal i ngen of
W j zi gingen bevat die niet het gevolg zijn van opnerkingen
di e de af del i ng wet gevi ng heeft gefornul eerd naar aanl ei di ng
van de eerste advi esaanvraag.

Omat evenwel de in het advies 30.058/1 ge-
formul eerde opnerkingen van die aard zijn dat eraan op een
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ui teenl opende w jze kan worden tegenoet gekonen en er, wat
dat betreft, een uitgebreide beoordelingsruinte aan de
advi esvragende overheid is gel aten, acht de Raad van State,
afdel i ng wet geving, het gepast de hem opni euw voor gel egde
t ekst te onderzoeken en derhal ve de, in vergelijking nmet het
ontwerp 30.058/ 1, aangepaste tekst als een nieuw ontwerp te
beschouwen.

3. Opdat nochtans de Raad van State, afdeling wet-
gevi ng, het ontwerp aan een ni euw onderzoek ten gronde zou
kunnen onderwerpen, dient te zijn voldaan aan alle admni -
stratieve vornverei sten die nmet betrekking tot de ontworpen
regeling zijn voorgeschreven

Aangezien immers de ontworpen regeling zodanig
afwijkt van de regeling die in het ontwerp 30.058/1 was
vervat, dat zij als nieuw noet worden beschouwd, vol staat
het niet dat destijds aan die vornvereisten is vol daan net
betrekki ng tot het ontwerp 30.058/1.

Dat houdt nmet nanme in dat het ontwerp vooraf
opni euw aan de Nationale Arbeidsraad om advies dient te
wor den voorgelegd (1). Overeenkonstig artikel 2, 8 1, 1°,
van de wet van 27 juni 1969 - dat het ontwerp tot rechts-

(1) Het consulteren van de Nationale Arbeidsraad is, in het
voor |l i ggende geval, des te neer geboden, ernee rekening
houdend dat - zoals uit het verslag aan de Koning bij
het om advi es voorgel egde ontwerp valt af te leiden -,
het vroegere ontwerp 30.058/1 uitging van een voorstel
van de National e Arbei dsraad dat integraal werd overge-
nomnen.



CE - 4 - 30.852/1

grond strekt - kan de toepassing van die wet door de Koning
immers enkel worden uitgebreid "bij (een) in (de)
M nisterraad overlegd besluit en na het advies van de
Nati onal e Arbei dsraad te hebben i ngewonnen" (1).

Zol ang de National e Arbei dsraad niet omeen ni euw
advies is verzocht, blijft imrers de nogelijkheid bestaan
dat het onderzoek door de Raad van State, afdeling wetge-
ving, betrekking heeft op een niet-definitieve tekst die
- in voorkonend geval - nog zal worden gew jzigd, rekening
houdend net het door de National e Arbei dsraad uit te brengen
advi es.

4. Aangezi en uit geen enkel docunent, dat aan de Raad
van State, afdeling wetgeving, is neegedeeld, blijkt dat de
Nati onal e Arbei dsraad om een ni euw advi es zou zijn verzocht
met betrekking tot de ontworpen regeling (2), noet worden
besloten dat deze nog niet in zoverre gereed is dat de
af del i ng wet geving erover advies zou kunnen uitbrengen.

(1) Integenstelling tot wat het geval is voor de Nationale
Arbei dsraad, werd in de Mnisterraad wel reeds over de
aangepaste tekst van het ontwerp beraadslaagd tijdens
de vergadering van 25 oktober 2000.

(2) In het derde lid van de aanhef van het onderhavi ge ont -
wer p wordt nog verwezen naar het advies dat de National e
Arbei dsraad op 23 novenber 1998 heeft uitgebracht.
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1. Le projet soum s pour avis entend nodifier |"arti-
cle 3 de |"arrété royal du 28 novenbre 1969 pris en exécu-
tion de la loi du 27 juin 1969 révisant |'arrété-loi du
28 décenbre 1944 concernant | a sécurité sociale des travail -
leurs. La nodification en projet porte sur |'él argi ssenent
de |"application de la loi du 27 juin 1969 précitée a cer-
tai nes cat égories de chauffeurs de taxi

Un projet simlaire a déja été soumis a |'avis du
Consei|l d'Etat, section de | égislation, et il afait |'objet
de |"avis 30.058/1 du 11 mai 2000.

Il ressort du rapport au Roi joint au projet soums
pour avis que son texte a été revu en fonction des
observations formul ées par |le Conseil d Etat, section de
| égislation, dans |I'avis qu'il a rendu au sujet du projet
30. 058/ 1.

2. Selon lajurisprudence constante du Conseil d' Etat,
section de |égislation, celui-ci s'abstient de rendre un
second avis au sujet d'un projet qui lui a déja été soums
ant éri eurenment, a noins que ce projet conprenne de nouvel | es
di spositions ou des nodifications qui ne résultent pas
d' observations fornul ées par la section de législation a
| ' occasion de la prem ére denande d' avi s.

Cependant, |es observations fornul ées dans |'avis
30.058/1 étant d'une nature telle qu'il peut y étre donneé
suite de diverses manieres, et des lors qu' une |arge marge

hY

d' appréciation est |aissée, a cet égard, al'autorité qu
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| ui demande son avis, |le Conseil d' Etat, section de | égisla-
tion, juge opportun d examner |le texte qui lui est soums
une nouvelle fois et de traiter, dés lors, come un nouveau
projet un texte qui, par rapport au projet 30.058/1, a été
amendé.

3. Pour que | e Consei |l d' Etat, section de | égislation,
pui sse sounettre le projet a un nouvel exanen au fond, i
faut néannoi ns que soient acconplies toutes les formalités
adm ni stratives prescrites relativenment a la réglenentation
en projet.

Dés lors que le texte en projet s' écarte de cel ui
du projet 30.058/1 d'une maniére telle qu'il doit étre
consi déré conme nouveau, le fait que ces formalités aient
été acconplies, en son tenps, pour le projet 30.058/1 ne
suffit pas.

Ceci signifie notament que le projet devra a
nouveau étre preéalablement soumis a ['avis du Consei
national du travail (1). Confornménent al'article 2, § ler,
1°, de la loi du 27 juin 1969 - qui procure son fondenent

(1) La consultation du Conseil national du travail est
d' autant plus i ndi quée en | ' espece que - comme | 'indi que
| e rapport au Roi joint au projet soums pour avis - le
précédent projet 30.058/1 découlait d' une proposition
du Conseil national du travail qui avait été reproduite
i nt égral enent.
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| égal au projet -, le Roi ne peut en effet étendre |"'appli-
cation de cette loi que "par arrété délibéré en Conseil des
M nistres et apres avis du Conseil national du travail" (1).

O, tant qu' un nouvel avis du Conseil national du

travail n'aura pas été sollicité, il se peut que | e Consei
d' Etat, section de | égislation, exam ne un texte qui n'est
pas définitif et qui - le cas échéant - sera a nouveau

nodifié, conpte tenu de |'avis que rendra |e Consei
national du travail

4. Des lors qu'aucun des docunents comuni qués au
Conseil d'Etat, section de législation, n'indique qu'un
nouvel avis du Conseil national du travail a été sollicité
au sujet du texte en projet (2), il y alieu d en conclure
que celui-ci n'"est pas encore en état, de sorte que la
section de | égislation n' est pas en nesure de rendre un avi s
a son suj et.

(1) Contrairenent au Conseil national dutravail, |e Consei
des mnistres a d ores et deja déelibére sur le texte
nodifié du projet au cours de sa séance du 25 octobre
2000.

(2) Le troisieme alinéa du préanbule du projet soums pour
avis, se réfere toujours a I"avis rendu par |e Consei
national du travail |le 23 novenbre 1998.
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H M VAN DAMVE

Het verslag werd uitgebracht
door de H J. VAN N EUNENHOVE,
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H B. WEEKERS,
adj unct-referendari s.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS

9 -

30.852/1

La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M M VAN DAMME

Le rapport a été présenté par
M J. VAN NI EUNENHOVE, auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
B. WEEKERS, référendaire adjoint.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



