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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 848/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wet gevi ng, derde kaner,
op 25 oktober 2000 door de Viaanmse minister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de Vlaanse regering "tot vaststelling van
een vergoedi ngenregeling ter bevordering van verdergaande
stappen ter verbetering van het mlieu overeenkonstig
arti kel 15, 15bis en 15ter van het decreet van 23 januari
1991 inzake de beschermng van het leefmlieu tegen de
verontreiniging door neststoffen en in wuitvoering van
sommge punten uit het programma voor plattel ands-
ontw kkeling in Vlaanderen - periode 2000-2006 - in toe-
passi ng van de verordening (EG 1257/99 en tot w jzi gi ng van
het besluit van de VlIaanse regering van 26 nei 2000 ter
uitvoering van sonmmge artikelen van het decreet van
23 januari 1991 inzake de beschermng van het leefmlieu
tegen de verontreiniging door neststoffen”, heeft, na de
zaak te hebben onderzocht op de zittingen van 30 oktober en
31 okt ober 2000, op | aat stvernel de datumhet vol gende advi es
gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noeten in de advi esaan-
vraag de redenen worden opgegeven tot staving van het
spoedei send kar akter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door de onstandi gheid :

"dat het decreet van 3 maart 2000 tot wijziging van het
decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van
het leefmlieu tegen de verontreiniging door nest-
stoffen in werking is getreden op 1 januari 2000;

dat hierbij de reeds aangedui de gebi eden waar gebi eds-
gerichte verscherpingen gelden in het neststoffen-
decreet van 20 decenber 1995 werden behouden en dat
door w jzigingen van het voornoende decreet onm d-
del I'ijk nieune bepal i ngen en beperki ngen van kwet sbare
zones zijn opgel eqgd;

dat deze verscherpte nmatregelen in de kwetsbare
zones water noodzakelijk zijn nmet het oog op het
berei ken van de doelstelling inzake de waterkwaliteit
conform de richtlijn van de raad (91/676/ EEG van
12 decenber 1991 inzake de bescherm ng van water tegen
de verontreiniging door nitraten uit agrari sche bronnen
en dat deze mmatregelen financieel dienen te worden
ondersteund indien de bijdrage tot het berei ken van de
doel stel l i ng wordt aanget oond;

dat het ten gevolge van de verscherpte maatregel en
in de kwetsbare gebieden natuur en de erbij horende
beper ki ngen op het gebrui k van |andbouwgrond in deze
gebi eden ten einde een bijzondere mlieukwaliteit te
behal en ten opzichte van de basismlieukwaliteit in de
rest van VI aanderen, het nodig is steun te verl enen aan
de | andbouwers om de specifieke problenen op te | ossen
di e de desbetreffende beperki ngen voor hen neebrengen;

de goedkeuri ng op 6 okt ober 2000 van het
Programmer i ngsdocunent voor Pl attel andsontw kkel i ng
voor het W aanse GCewest net betrekking tot de pro-
grameri ngsperi ode 2000-2006, waardoor vergoedi ngen
kunnen worden wuitbetaald aan |andbouwers net co-
financi ering van Europa;
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opdat deze vergoedingen zouden kunnen worden
bet aal d di enen de | andbouwers en de overhei d beheers-
over eenkonsten af te sluiten net resul taat sverbi ntenis.
On deze resultaatsverbintenis te kunnen realiseren
di enen de | andbouwers voo6r 15 decenmber 2000 de bodens
van hun percelen te |aten anal yseren tot 90 cm diepte
net bepaling van het nitraatgehalte."

*

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
afdeling wetgeving zich in hoofdzaak beperkt tot het
onderzoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de
steller van de handeling alsnede van de vraag of aan de
voor geschreven vornverei sten i s vol daan.

STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advi es voorgel egde ontwer pbesluit strekt
er in essentie toe een regeling in te voeren die de nobge-
ijkheid biedt om | andbouwers te vergoeden voor de inkom
stenverliezen die het gevolg zijn van de verscherpte
m | i eunornen inzake benesting en het gebruik van bestrij-
di ngsm ddel en in kwetsbare zones water, in kwetsbare zones
natuur en in ecol ogi sch waardevol | e agrari sche gebi eden, als
bedoeld in de artikelen 15, 15bis en 15ter van het decreet
van 23 januari 1991 i nzake de bescherm ng van het leefmlieu
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tegen de verontreiniging door neststoffen. Het ontwerp
voor zi et daartoe in de toekenning van (forfaitaire) "vergoe-
di ngen natuur", enerzijds, en van beheersvergoedi ngen i n het
raamvan "beheer sover eenkonst en natuur" en "beheersover een-
konsten water", anderzijds.

Hoof dstuk | van het ontwerp bevat een aantal
definities van begrippen die verder in het ontwerp worden
gebrui kt (artikel 1) en stelt de al genmene princi pes vast net
betrekking tot de beheersovereenkonsten (artikelen 2 tot
10).

Hoof dstuk Il voorziet in de nogelijkheid om een
"vergoedi ng natuur" toe te kennen, bepaalt het bedrag van
di e vergoedi ng, alsook de voorwaarden tot het verkrijgen
ervan (artikelen 11 en 12).

Hoof dstuk 11l heeft betrekking op de "beheers-
over eenkonsten natuur” (artikelen 13 tot 17) en de "beheers-
over eenkonsten water" (artikelen 18 tot 22). In dit hoofd-
stuk worden de voorwaarden bepaald die vervuld noeten zijn
voor het sluiten van dergelijke beheersovereenkonsten en
voor het verkrijgen van de beheersvergoedi ng; tevens wordt
het bedrag van di e beheersvergoedi ngen bepaal d.

In hoofdstuk IV wordt een geschillencomm ssie
opgericht (artikel 23) die uitspraak doet over de bezwaren
i ngedi end tegen de beslissingen wel ke de Vl aanse Landnaat -
schappij (afdeling Mestbank) neent inzake het sluiten en het
ui tvoeren van de beheersovereenkonsten (zie artikel 3, § 1)
en i1nzake de toekenning van de beheersvergoedi ngen (zie



CDC - 5 - 30. 848/ 3

artikel 7, 8 1) en van de vergoeding natuur (zie arti-
kel 12, §8 5). Tevens bevat dit hoofdstuk nadere regels net
betrekking tot het toezicht op de nal eving van de beheers-
over eenkonst en en de eval uatie ervan (artikelen 24 tot 26).

RECHTSGROND

De rechtsgrond van de ontworpen regeling noet
worden gezocht in de artikelen 15sexies, 88 1 en 3,
en 15septies van het voornoende decreet van 23 januari 1991.

1. Artikel 15sexies, 8 1, van het decreet van
23 januari 1991, ingevoegd bij het decreet van 11 nei
1999 (1), machtigt de VWVl aanse regering om net betrekking
tot de kwetsbare zones bedoeld in de artikelen 15, 15bis
en 15ter (d.i. respectievelijk de "kwetsbare zones water",
de "kwetsbare zones ecologisch waardevolle agrarische
gebi eden" en de "kwetsbare zones natuur") net de grondge-
brui kers beheersovereenkonsten op vrijwillige basis te
sluiten ter stimulering van verdergaande stappen ter
verbetering van het mlieu overeenkonstig de regels van de
artikelen 45 en 46 van het decreet van 21 oktober 1997
betref f ende het natuurbehoud en het natuurlijk mlieu. Het

(1) Paragraaf 1 van artikel 15sexies werd gew jzigd bij
artikel 10 van het decreet van 3 maart 2000, doch dat
artikel 10 is nog niet in werking getreden : overeen-
konmstig artikel 22, 1°, van het decreet van 3 maart
2000 treden de bepalingen van artikel 10 in werking
op de datum die de VlIaanse regering vaststelt en de
VI aanse regering heeft nog geen daartoe strekkend
besl uit genonen.
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voor noende arti kel 45 machtigt de VI aanse regeri ng omnadere
regels te bepalen inzake het sluiten van beheersovereen-
konmsten en omhet bedrag van de daaraan verbonden ver goedi ng
vast te stellen.

Di e bepal i ngen bi eden i n begi nsel rechtsgrond voor
de in het ontwerp vervatte algenene principes inzake de
beheer sover eenkonsten (1), voor de bepalingen inzake de
beheer sver goedi ngen en voor de toezichtsnaatregel en.

Er noet in dat verband evenwel voorbehoud worden
gemaakt voor de bepalingen van het ontwerp waarbij aan de in
arti kel 23 bedoel de geschill enconm ssi e beslissingsbevoegd-
heid wordt toegekend inzake het sluiten van de beheers-
overeenkonsten (zie artikel 3, 8 1, van het ontwerp) en
inzake de toekenning van de beheersvergoedingen (zie
artikel 7, 8§ 1). Voor die Dbepalingen biedt arti-
kel 15sexies, 8 1, juncto artikel 45 van het decreet van
21 oktober 1997, geen rechtsgrond.

2. Artikel 15sexies, 8 3, van het decreet van
23 januari 1991 bepaalt dat, voor de cul tuurgronden gel egen
in de gebieden bedoeld in de artikelen 15bis en 15ter, de
i nkonstenverliezen die ontstaan ten gevolge van de
bepal i ngen van de artikelen 15bis en 15ter die gericht zijn
op verdergaande stappen ter verbetering van het mlieu,
vol |l edig worden vergoed overeenkonstig de bepalingen van
arti kel 15septies. Dat |aatste artikel machtigt de VI aanse

(1) Zie evenwel hierna de opnerking bij artikel 10.
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regering omde vergoedi ngen vast te stellen voor de inkom
stenverliezen bedoeld in o.m artikel 15sexies, 8 3. De
ver goedi ngen noeten worden vastgesteld op basis van een
aantal elenenten diein het eerstelidvan arti kel 15septies
wor den opgesond en die noeten worden "genodul eerd vol gens
bedrijfstype en | andbouwstreek” (1).

De voor nel de bepal i ngen bi eden i n begi nsel rechts-
grond voor de in het ontwerp vervatte regeling inzake de
“ver goedi ngen natuur".

ok hier noet evenwel voorbehoud worden genmaakt
voor de bepaling van artikel 12, § 5, van het ontwerp
waarbij aan de in artikel 23 bedoel de geschillencomm ssie
besl i ssi ngsbevoegdhei d wor dt toegekend i nzake de toekenni ng
van de vergoedi ng natuur. Voor die bepaling biedt noch
arti kel 15sexies, 8 3, noch artikel 15septies de vereiste
recht sgrond.

Bovendi en noet wor den opgener kt dat
artikel 12, 8 1, van het ontwerp de bedoel de vergoeding
vaststelt op een uniform bedrag van 200 euro per ha en per
jaar. De vraag rijst of die bepaling kan worden geacht te
vol doen aan het voorschrift van artikel 15septies waaruit
[ijkt te noeten worden opgenaakt dat de vergoeding dient te
vari éren "vol gens bedrijfstype en | andbouwstreek"

(1) Luidens artikel 38 van het decreet van 23 januar
1991, gewijzigd bij het decreet van 3 maart 2000,
treedt artikel 15septies in werking op de datum die
de VI aanse regering vaststelt. Arti kel 27 van het
ontwerp strekt ertoe artikel 15septies in werking te
stellen op 1 januari 2000.
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VORWEREI STEN

De in het ontwerp vervatte steunmaatregel en passen
grotendeels in het plan voor plattel andsontw kkeling voor
het Vlaanse GCewest dat aan de Europese Conmissie ter
goedkeuring is voorgel egd overeenkonstig verordening (EGQ
nr. 1257/1999 van de Raad van 17 nmei 1999 inzake steun voor
pl attel andsontwi kkeling uit het Europees Oiéntatie- en
Garanti ef onds voor de Landbouw (EOCGFL) en tot w jziging en
instelling van een aantal verordeningen. Dat plan is door
de Europese Comm ssie goedgekeurd bij beschikking van
6 oktober 2000 tot goedkeuring van het progranmerings-
docunent voor plattel andsontw kkeling voor het Vlaanse
Gewest net betrekking tot de programeringsperiode 2000-
2006.

Zoals oom blijkt uit artikel 28 van het ontwerp
houdt die beschi kking van de Europese Conmssie niet de
goedkeuring in van alle steunmaatregel en waarin het ontwerp
beoogt te voorzien : artikel 28 van het ontwerp bepaalt
i mrers dat het ontworpen besluit uitwerking heeft met ingang

van 1 januari 2000, behoudens wat betreft hoofdstuk Il en
het aannoedi gi ngssuppl enent bedoeld in artikel 21 "dat
i ngang vi ndt na goedkeuring door de Europese Comm ssie". In

de bij de adviesaanvraag gevoegde nota aan de VI aanse
regering wordt net betrekking tot die inwerkingtred ngs-
regel i ng het vol gende gesteld :

"Belangrijk hierbij is op te nerken dat de ver-
goedi ngen natuur zullen ingaan na goedkeuring door de
Europese Conm ssie daar deze gekoppeld zijn aan de
af bakeni ng van Natura 2000. De beheersover eenkonsten
kunnen starten vanaf 2000, mts voldaan (is) aan de
beheer svoorwaarden. Het aannoedi gi ngssuppl enment voor
(de) beheersovereenkonst water wordt eveneens pas
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ui tbetaald na goedkeuring door de Europese Conm ssie
aangezien dit luik geen EOGFL-steun betreft, doch
St aat sst eun en deze afzonderlijk noet worden aangenel d
bij de Europese Comm ssie".

Bij ontstentenis van de vereiste goedkeuring door
de Europese Conm ssie wat betreft de bepalingen van hoof d-
stuk Il van het ontwerp en die van artikel 21 inzake het
aannoedi gi ngssupplenent, is de Vlaanse regering niet
gerechtigd omdi e bepalingen uit te vaardigen. D e bepalin-
gen noeten derhalve uit het ontwerp worden weggel at en

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ng

Rekeni ng houdend net de opmerki ngen die hiervoor
wer den genmmakt net betrekking tot de rechtsgrond van de
ontworpen regeling en net betrekking tot de vornvereisten,
zal het ontwerp ingrijpend noeten worden ongewerkt. De
hi ernavol gende opnerki ngen worden slechts in subsidiaire
orde genmakt en onder voorbehoud van di e omwer ki ng.

Qopschrift

Het opschrift van een regeling noet nauwkeurig,
beknopt en | eesbaar zijn. Het opschrift van het ontwerp
vol doet hel enmaal niet aan die vereisten.
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Aangezi en het ontwerp noet worden beperkt tot de
regeling van de beheersovereenkonsten bedoeld in arti-
kel 15sexies, 8§ 1, van het decreet van 23 januari 1991, kan
wor den overwogen het opschrift te fornuleren als vol gt

"Besluit van de WVl aanse regering betreffende de beheers-
over eenkonsten bedoeld in artikel 15sexies, 8§ 1, van het
decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng van het
leefmlieu tegen de verontreiniging door neststoffen"

Aanhef

1. In het eerste |id van de aanhef dient inzonderheid
te worden verwezen naar de bepaling van het decreet van
23 januari 1991 wel ke rechtsgrond biedt voor de ontworpen
regeling. Men schrijve derhalve : "... door neststoffen
i nzonderheid op artikel 15sexies, 8 1, ingevoegd bij het
decreet van 11 nei 1999;"

2. Luidens arti kel 84, eerste lid, 2°, van de gecoor-
di neerde wetten op de Raad van State noet de in de advies-
aanvraag opgegeven notivering net betrekking tot het
spoedei send kar akter ervan overgenonen worden in de aanhef
van de verordeni ng.

I n het negende Iid van de aanhef van het ontwerp
wordt de in de adviesaanvraag opgegeven notivering niet
vol | edi g over genonen. Dat |id noet worden aangevuld als
vol gt
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"opdat deze vergoedi ngen zouden kunnen wor den bet aal d di enen
de | andbouwers en de overheid beheersovereenkonsten af te
sluiten nmet resul taatsverbintenis. Ondeze resul t aat sver bi n-
tenis te kunnen realiseren dienen de |andbouwers voor
15 decenber 2000 de bodens van hun percelen te laten
anal yseren tot 90 cmdi epte net bepaling van het nitraatge-
halte.".

3. Het tiende |id van de aanhef kan beter worden
geredi geerd als vol gt

"Cel et op advies 30.848/ 3 van de Raad van State,
gegeven op 31 oktober 2000, net toepassing van artikel 84,
eerste lid, 2°, van de gecodOrdi neerde wetten op de Raad van
State;".

Artikel 5
Lui dens paragraaf 1, 4°, van dit artikel kan de
beheer sover eenkonst voortijdi g worden beéi ndigdin geval van

"overmacht of toeval".

Het is niet duidelijk wat in die bepaling wordt

bedoeld net "toeval". Vol gens de genachtigde van de
regering doelt die termo. m op de hypot hese van de beéi ndi -
ging van de pacht. De tekst noet op dit punt worden

gepr eci seerd.
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Arti kel 10

Luidens dit artikel dient de beheerder zich te
ver bi nden de code van goede | andbouwpr aktijken toe te passen
"op alle percelen van zijn bedrijf".

In zoverre al dus een verplichting wordt opgel egd
voor percel en waarvoor geen beheersovereenkonst i s gesl oten,
kan die bepaling geen rechtsgrond vinden in arti-
kel 15sexies, 8 1, van het decreet van 23 januari 1991.

Artikel 13

| n paragraaf 2, 2°, van dit artikel npet worden
verwezen naar "artikel 15ter, 88 1 of 7" in plaats van naar
"artikel 15, 8 1, of § 7".

Artikel 30
Dt artikel dient te worden geredi geerd al s vol gt

"Art. 30. In artikel 2 van het besluit van de VI aanse re-
gering van 26 nei 2000 ter uitvoering van sonm ge artikel en
van het decreet van 23 januari 1991 inzake de bescherm ng
van het leefmlieu tegen de verontreiniging door neststof-

fen, wordt het tweede |id opgeheven.".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H B. SEUTIN,
auditeur. De nota van het CooOrdi natiebureau werd opgesteld en
t oegeli cht door Mevr. K. BAMS, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



