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KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 847/ 3

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdel i ng wetgevi ng, derde kaner,
op 25 oktober 2000 door de Vlaanse mnister van Leefmlieu
en Landbouw verzocht haar, binnen een termjn van ten
hoogste drie dagen, van advies te dienen over een ontwerp
van besluit van de VI aanse regering "betreffende steun aan
de investeringen en aan de installatie in de |andbouw',
heeft op 30 oktober 2000 het vol gende advi es gegeven :
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Vol gens artikel 84, eerste lid, 2°, van de ge-
codrdi neerde wetten op de Raad van State noeten in de
advi esaanvraag de redenen worden opgegeven tot staving van
het spoedei send karakter ervan.

In het onderhavige geval wordt het verzoek om
spoedbehandel i ng genoti veerd door

"een verplichte retroactieve toepassing van de naat-
regel en in het kader van het VI aanse plan voor platte-
| andsont w kkel i ng net een onverantwoord grote achter-
stand i n de behandel i ng van de aanvragen omsteun en de
uitbetaling van de steun als gevol g, waardoor | and- en

t ui nbouwers in noeilijkheden dreigen te geraken net de
financiering van hun investeringen of vestigings-
kosten".
*
* *

Met toepassing van artikel 84, tweede lid, van de
gecoordi neerde wetten op de Raad van State, heeft de
afdel i ng wet geving zi ch in hoofdzaak beperkt tot het onder-
zoek van de rechtsgrond, van de bevoegdheid van de steller
van de handeling, alsnmede van de vraag of aan de voorge-
schreven vornverei sten i s vol daan.
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STREKKI NG VAN HET ONTWERP

Het voor advies voorgelegde ontwerp heeft een
dubbel doel.

Vooreerst voorziet het ontwerp in een nieuwe
regel ing voor de toekenning van subsi di es aan i nvesteringen
en installaties in de | andbouw i n het kader van verordening
(EGQ nr. 1257/1999 van de Raad van 17 nei 1999 i nzake steun
voor plattel andsontw kkeling uit het Europees Oiéntatie- en
Garanti ef onds voor de Landbouw (EOCGFL) en tot w jziging en
instelling van een aantal verordeningen. Die regeling is

vervat in hoofdstuk Il betreffende de steun aan in-
vest eri ngen op | andbouwbedrijven (artikelen 4 tot 9 van het
ontwerp) en in hoofdstuk IIl betreffende de steun aan de

vestiging van jonge | andbouwers (artikelen 10 tot 16 van het
ont wer p) .

Vervol gens bevat het ontwerp een aantal andere
maat r egel en i nzake steun aan de | andbouw, inzonderheid :

- hoofdstuk IV (Regionale steun als conpensatie van
gel eden schade), dat in steunmaatregel en voorziet bij
schade gel eden ten gevol ge van onvoorzi ene gebeurte-
ni ssen (artikelen 17 en 18);

- hoofdstuk V (Regionale nmatregelen ten gunste van de
bedrijven in financiéle noeilijkheden), dat in steun-
maatregel en voorziet bij financiéle noeilijkheden ten
gevol ge van buitengewone gebeurtenissen (artikelen 19
en 20);
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- hoof dstuk VI betreffende de regi onal e steun voor colpe-
rati eve vennootschappen voor verwerking, afzet en
di enstverlening (artikelen 21 en 22);

- hoofdstuk VIl in verband net de startprem e aan sanen-
wer ki ngsver banden (artikelen 23 tot 27).

Ten slotte bevat hoofdstuk VIII van het ontwerp
bepal ingen die van toepassing zijn op de onderscheiden
st eunnaat r egel en, bedoeld in de voornoende hoof dstukken |
tot VII (artikelen 28 tot 30), toezichtsbepalingen (artike-
len 31 en 32) en een overgangsregeling (artikelen 33 en 34).

De ontworpen regeling zal in de plaats konen van
die vervat in het besluit van de VI aanse regering van 4 juli
1996 betreffende steun aan de investeringen en aan de
installatie in de |andbouw Artikel 35 van het ontwerp
voorziet in de opheffing van dat besluit.

VORWEREI STEN

1. De maatregel en vervat in de hoof dstukken Il en |11
van het ontwerp passen in het plan voor plattelands-
ontw kkeling voor het VI aanse Gewest dat aan de Europese
Conm ssie 1is voorgelegd overeenkonstig de voornoende
verordening (EG nr. 1257/1999. Dat plan is door de Europese
Comm ssi e goedgekeurd bij beschi kki ng van 6 okt ober 2000 t ot
goedkeuri ng van het programmeringsdocunent voor pl attel ands-
ontw kkel i ng voor het VIaanse CGewest net betrekking tot de
pr ogrameri ngsperi ode 2000-2006.
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2. De maat r egel en vervat i n de hoof dst ukken IVtot VI
van het ontwerp di enen beschouwd te worden als staatssteun
voor de |andbouw en werden als zodanig op grond van de
artikelen 87 tot 89 van het EGverdrag bij de Europese
Conm ssi e aangenel d.

Onrent deze nmatregel en heeft de Comm ssie bij
brief van 11 septenber 2000 bijkonende vragen gesteld,
waarop - zo blijkt uit het bij de adviesaanvraag gevoegde
dossi er - begin oktober door de VI aanse overhei d geant woord
werd. Zoals de Commssie in haar voornoend schrijven
aanhaalt, gaat de termjn van twee nmaanden voor het onder-
zoek van aangenel de mmatregelen slechts in op de dag na
ont vangst van de nadere gegevens. De gemachti gde anbt enaar
heeft in dit verband bevestigd dat het onderzoek van de
Comm ssie nog niet is afgerond.

Zol ang de hi ervoren bedoel de pl eegvormni et i s ver-
vul d, kunnen de hoof dstukken IV tot VII van het ontwerp niet
wor den geacht in zoverre gereed te zijn dat de afdeling wet-
geving er advies over kan geven (1).

Dezel fde opnerking gel dt voor de artikelen 2 en 3
van het ontwerp, wel ke i mers uitsluitend verband houden net
de hoof dstukken VI en VII van het ontwerp.

(1) In die onstandi gheden kan de Raad van State zich ook
niet uitspreken over het al dan niet voorhanden zijn
van een rechtsgrond in artikel 12 van het decreet van
22 decenber 1993 voor de bepalingen vervat in de
hoof dst ukken IV tot VIl van het ontwerp.
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RECHTSGROND

De regel i ng vervat in de hoofdstukken Il en 1l van
het ontwerp betreffende respectievelijk de steun aan
investeringen op |andbouwbedrijven en de steun aan de
vestiging van jonge |andbouwers vinden rechtsgrond in
artikel 12, § 3, eerste |lid, van het decreet van 22 decenber
1993 houdende bepalingen tot begel eiding van de begroting
1994 (1).

D e decreetsbepaling schrijft voor dat het VI aans

Landbouwi nvesteringsfonds (VLIF) "... financiéle hulp-
m ddel en ter beschikking (stelt) van de |and- en tuin-
bouwers ... teneinde alle verrichtingen te bevorderen die de

productiviteit van de | and- en tuinbouwbedrijven verhogen,
hun rendabiliteit verzekeren en opvoeren, en de kostprijzen
verm nderen". Luidens het tweede lid van artikel 12, § 3,
wordt onder "verrichtingen" o.m verstaan a) "investe-
ringsverrichtingen" en c) "installaties van | andbouwers”.

ONDERZCEK VAN DE TEKST

Aanhef

1. De verw j zi ng naar de recht sgrond van een regl enen-
tair besluit behoort te worden opgenonen in het eerste lid
van de aanhef van dat besluit. Het vijfde |lid van de aanhef
van het ontwerp noet derhalve het eerste |lid worden

(1) Dat is ook het geval voor de bepalingen van hoofd-
stuk VII'l van het ontwerp, in zoverre deze betrekking
hebben op de hoof dstukken Il en Il van het ontwerp.
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2. Een reglenentair besluit waarbij één of neer
Eur opese verordeni ngen ten uitvoer worden gel egd, hal en hun
rechtsgrond alleen uit regels vanintern recht. | n de aanhef
van een dergelijk besluit wordt dan ook alleen naar die
interne rechtsregels al s rechtsgrond verwezen. Het eerste en
het tweede Iid van de aanhef van het ontwerp, waarin wordt
verwezen naar respectievelijk verordening (EG nr. 1257/1999
en verordening (EG nr. 1259/1999, behoren dan ook te worden
geschrapt .

3. De in het derde en het vierde |lid van de aanhef
vernel de wetten van 16 nmamart 1954 en 17 juli 1991 bieden
geen rechtsgrond voor het ontwerp. De verwjzing ernaar
di ent eveneens te worden geschrapt.

4. De verwijzing, in het zesde en het zevende |id van
de aanhef, naar de besluiten van de VlIaanse regering van
19 nei 1993 en 16 juli 1996 noet ook worden weggel aten. Het
ontworpen besluit beoogt imers niet de wjziging of de
opheffing van die besluiten en kan evenmn rechtsgrond
vinden in die besluiten, die van gelijke hiérarchische rang
zijn.

5. I n de aanhef dient een nieuw |lid te worden inge-
voegd waarin verwezen wordt naar het besluit van de VI aanse
regering van 4 juli 1996 betreffende steun aan de investe-
ringen en aan de installatie in de | andbouw. Artikel 35 van
het ontwerp voorziet imers in de opheffing van dat besluit.
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6. De consi deransen in het achtste en het negende |lid
van de aanhef kunnen worden geschrapt : de notivering van
het ontworpen besluit wordt inmers niet opgel egd door de
decreetsbepaling waarin het rechtsgrond vindt, noch door
enige andere hogere norm bovendien is de aangevoerde
notivering niet van die aard dat ze voor een goed begrip van
de ontworpen regeling noodzakelijk is.

7. Het verdient aanbeveling de verwijzing in het
tiende lid niet te redigeren onder de vorm van een consi -
derans, doch wel als vol gt

"Celet op het overleg in de Intermnisteriéle
Conferenti e Landbouw op 11 septenber 2000;"
8. Het vijftiende lid redigere nen als vol gt
"Celet op advies 30.847/3 van de Raad van State,
gegeven op 30 oktober 2000, net toepassing van ...;".
Artikel 6

1. De i nl ei dende zin van het eerste |id kan duidelij-
ker worden geredigeerd als vol gt

"Het maxi mal e percentage van de investering, dat
naargel ang de aard ervan voor steun in aannerking kont,
bedr aagt "
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2. I n de bepalingen van het eerste lid, 1° tot 4°
schrijve nen tel kens

" voor i nvesteringengericht op ..., zoal s nader
onschreven in de bijlage bij dit besluit".

| ndi en wordt ingegaan op deze suggestie, kan het
derde Iid van arti kel 6 worden weggel at en.

Artikel 7
1. Men redi gere de inleidende zin van paragraaf 2 als
vol gt : "Komen niet in aannerking voor steun als bedoeld in
artikel 6 : ...".

Arti kel 31

Luidens dit artikel worden, onvermnderd de
anbt sbevoegdheid van de officieren van gerechtelijke
politie, de overtredingen van het ontworpen besluit op-
gespoord en vastgesteld door de personeel sleden van het
m nisterie van de VI aanse Geneenschap.

Artikel 12 van het voornoende decreet van
22 decenber 1993 machtigt de WV aanse regering niet om
t oezi cht sanbtenaren aan te wjzen. Artikel 31 dient
derhal ve uit het ontwerp te worden weggel aten
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Arti kel 32

Luidens dit artikel worden de ten onrechte uitge-
keerde bedragen teruggevorderd en worden die bedragen,
i ndi en kwade trouw wordt vastgesteld, verneerderd net een
intrest van 10 % per jaar vanaf de datum van uitbetaling.

Met betrekking tot die bepaling noet het vol gende
wor den opgener Kkt .

Lui dens artikel 50, § 2, derde lid, van de bij-
zondere wet van 16 januari 1989 betreffende de financiering
van de Geneenschappen en de Gewesten bepaalt de (federale)
wet de algenene bepalingen op de controle inzake het
ver| enen en het gebrui k van subsi di es. Krachtens artikel 71,
8§ 1, van diezelfde bijzondere wet zijn, "tot de inwerking-

treding van de wet bedoeld in artikel 50, 8§ 2, ... de
vi gerende bepalingen betreffende ... de controle op het
verlenen en het gebruik van subsidies ... van overeen-

konsti ge toepassing op de Geneenschappen en de Gewesten".

Ut di e bepalingen van de bijzondere financierings-
wet en uit de parlenentaire voorbereiding ervan blijkt dat
het de geneenschappen en de gewesten niet toekont inzake de
controle op het verlenen en het gebruik van subsidies
"al genene bepal i ngen" vast te stellen, doch dat ze alleen
bevoegd zijn om "buiten dit wettelijk kader ... in deze
materies specifieke regels te bepalen" (1). D e bevoegdheid

(1) Menorie van toelichting, Parl. St., Kaner, 1988-89,
nr. 635/1, p. 37.
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om terzake "specifieke regels" vast te stellen noet
- vol gens de verklaringen van de Mnister van Financién in
de bevoegde Kanmercomm ssie - in die zin worden begrepen dat
"de GCeneenschappen en Gewesten die (door de federale
wet gever vastgestelde) regels (eigenlijk) alleen nmaar
strenger (kunnen) maken (en er) niet (kunnen van) af-
w j ken" (1).

Lui dens artikel 57, eerste lid, van de wetten op
de rijksconptabiliteit, gecodrdineerd op 17 juli 1991, is de
t oel agetrekker tot onmddellijke terugbetaling van de
t oel age gehouden indien hij de voorwaarden niet naleeft
waaronder de toelage verleend werd (1°), indien hij de
toel age niet aanwendt voor de doeleinden waarvoor ze
verleend werd (2°) en indien hij de in artikel 56 bedoel de
control e verhindert (3°).

In zoverre arti kel 32 van het ontwerp voorziet in
de verplichting tot terugbetaling van de ten onrechte
ui t gekeerde bedragen "verneerderd net een intrest van 10 %
per jaar", kont het erop neer dat een strengere regeling
wordt ingevoerd dan die bedoeld in de voornoende gecoor-
di neerde wetten. Dergelijke specifieke regels kunnen evenwel
al | een maar vastgestel d worden door de decreetgever

In zoverre de ontworpen bepaling er alleen toe
strekt het voorschrift van artikel 57, eerste lid, van de
gecooOrdi neerde wetten van 17 juli 1991 te bevestigen, is ze
over bodi g.

(1) Parl. St., Kamer, 1988-89, nr. 635/18, p. 543.
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Deinartikel 32 van het ontwerp opgenonen bepal i n-
gen noeten derhalve in el k geval worden geschrapt.

Arti kel 36

Dt artikel dient te worden geredi geerd als
vol gt

"Art. ... D't besluit heeft uitwerking net i ngang van ..
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren W DEROOVER, voorzitter,
D. ALBRECHT, st aat sr aden,
J. SMETS,

Mevr ouw F. LI EVENS, griffier.

Het verslag werd uitgebracht door de H P. DEPUYDT,
eerste auditeur. De nota van het Codrdinati ebureau werd opgesteld
en toegelicht door Mevr. K= BAMS, adjunct-referendaris.

DE QR FFI ER, DE VOORZI TTER,

F. LI EVENS W DERCOVER



