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ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30. 827/ 2

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEI L D ETAT, section de
| égi sl ati on, deuxienme chanbre,
sai Si par |le Mnistre de
["Intérieur, le 24 octobre
2000, d'une demande d'avis sur
un projet d arrété mnisteé-
riel "relatif a la procédure
d' approbati on des systémes de
protection de val eurs”, a donné
le 6 décenbre 2000 |'avis sui-
vant

KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 827/ 2

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling

wet gevi ng, tweede kaner, op
24 okt ober 2000 door de
M ni st er van Bi nnenl andse

Zaken verzocht hem van advi es
te di enen over een ontwerp van
m ni sterieel besluit "houdende
de goedkeuringsprocedure van
de Dbeveiligingssystenen van
waar den", heeft op 6 decenber
2000 het vol gende advi es gege-
ven :
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Observation général e

Le projet d arrété mnistériel trouve son fondenent
dans |'arrété royal du 15 février 1999 réglant certaines
nmét hodes de protection du transport de valeurs, pris en
vertu de |'article 8, 8 5, de la loi du 10 avril 1990 sur
les entreprises de gardiennage, sur l|les entreprises de
securité et sur les services internes de gardi ennage.

L'article 25 de | "arrété royal précité dispose, en
effet, en ses paragraphes 2 et 3 :

"8§ 2. Les systénes de protection visés au chapitre |
du présent arrété sont préal abl ement approuvés par |e
Mnistre de|l'Intérieur, aprés avis de cette Conm ssion
(relative au transport de val eurs).

8§ 3. Notre Mnistredel'Intérieur arréte |la procédure
d' approbation visée au présent article."

En vertu de |'article 25, 8 2, de |'arrété royal
précité, la conmmssion relative au transport de valeurs a
pour m ssion de donner un avis au mnistre avant que cel ui -
ci n'approuve les systenes de protection de valeurs. Le
mnistre n'est pas tenu de suivre cet avis.

Le projet attribue ala conm ssion des ni ssions qui
dépassent celle prévue a |'article 25, 8 2, de |'arrété
royal du 15 février 1999 préciteée.

a) En vertu de |"article 6, 8§ ler, alinéa ler, du
projet, ce n'est que lorsque la conmm ssion estine que le
systene de protection des valeurs et ses conposants reépon-
dent a |l a phil osophie de base et a |'ensenbl e des conditions
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fixées dans |'arrété royal du 15 février 1999 précité, que
ce systenme est soumis au test de dépréciation. O, il
résulte du projet et, notament, de son article 7, que le
test de dépréciation est une étape obligée de |a procédure
d' approbation. Des lors, en pernettant a la comm ssion de
sél ectionner |les systenes de protection de valeurs qui
seront soumis au test de dépréciation, le projet donne a
cette derni ére un pouvoir de décision qui excéde |e pouvoir
d avis prévu par |"arrété royal du 15 février 1999 préciteé.

b) En vertu de |'article 6, 8 ler, alinéa ler,
derni ére phrase, du projet, la commssion détermne |es
nodalités selon lesquelles se déroulent les tests de
dépréci ation effectués par | a Banque national e de Bel gi que.
Un tel pouvoir réglementaire n'est nullenent prévu par
["article 25, 8 2, de |'arrété royal du 15 février 1999
précité.

Tout au plus, le projet pourrait-il prévoir
gu' avant de donner son avis, |a conm ssion peut procéder ou
faire procéder aux tests qu'elle juge nécessaires.

c) L'article 10 du projet dispose qu' en cas de
nodi fication apportée a un systene de protection de val eurs
approuvé, |a conm ssion juge si ce systene doit étre soum s
a de nouveaux tests et s'il est couvert par le certificat
d' approbation initial. Ces décisions doivent étre confiées
au mnistre et non a |a conm ssion.
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Observations particulieéres

Pr éanbul e

1. Le préanbule d un arrété mnisteériel qui trouve
son fondenent direct dans un arrété royal qui, |ui-néne, se
fonde sur une loi, doit viser a la fois cette loi et cet
arréteé royal.

Il y alieu, des lors, de viser égalenent, dans |le

préanbule, "la loi du 10 avril 1990 sur les entreprises de
gardi ennage, sur les entreprises de seéecurité et sur les
services internes de gardi ennage, notamment |'article 8,

8 5, alinéa ler.".

2. Al'alinéa ler - qui deviendral'alinéa 2 -, il
y a lieu, par souci de précision, de viser "notanment
["article 25, § 3". En effet, ce paragraphe contient |'habi-
[itation donnée au mnistre de |'Intérieur.

3. La nention dans |e préanbule, conformenent a
|"usage et a l'article 12 de la directive 98/ 34/CE, du
respect de | ' obligation d information prévue par la directi -
ve citée, étant déja faite dans | e deuxi ene visa, |e dernier
visa relatif a la notification a Ia Conmmi ssi on européenne
sera oms.
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Di sposi tif

Article 1ler

1. Aupremer tiret, devenant 1°, | e not "nethodes"
doit étre oms.

2. Au troisienme tiret, devenant 3°, il suffit
d écrire : "systénme de protection : le systene défini a
["article ler, 9°, du néne arrété royal;".

3. Au quatrieéenme tiret, devenant 4°, on écrira
"“conteneur : lerécipient visé al'article ler, 13°, du néne
arréteé royal .".

Article 2

Les nots "visé al'article ler" doivent étre oms.

Article 3

De néne, les nots "visée a |'article 2" seront
om S.
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Article 4

1. L'alinéa ler nmentionne un | aboratoire "spécia-

lisé et neutre". |l appartient a |'auteur du projet de
préciser ce qu'il entend par cette expression.

2. Par ailleurs, cet alinéa dispose que les tests
"reposent au moins sur la liste des points a vérifier,
détaill és dans |'annexe du présent arrété".

Sont joints au projet, une annexe intitul ée "Liste
des points a vérifier" ainsi qu un autre docunent, non
autrenent précisé, intitulé "Note technique". En vertu de
son alinéa ler, cette note "décrit |les essais et |les
mét hodes d' essai auxquels |le conteneur et ses conposants
doi vent au m ninmum satisfaire".

Si |'auteur du projet entend rendre cette note
obligatoire pour les tests visés a |l'article 3, 3°, il lui
appartient de |'intégrer dans |'annexe - ou d' en faire une

annexe 2 - et d'y faire référence a |'article 4 du projet.
On écrira ainsi

"Art. 4. Les tests visés ... et portent sur les points

détaill és dans |'annexe du présent arréte.”
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Article 5
En vertu de |'article 30 de |la Constitution :

"L'enploi des l|angues usitées en Belgique est
facultatif; il ne peut étre réglé que par la loi, et
seul ement pour |l es actes de |'autorité publique et pour
les affaires judiciaires.".

L'article 41 des lois sur |'enploi des |angues
en matiere administrative, coordonnées le 18 juillet
1966, dispose que les services centraux utilisent dans
| eurs rapports avec |l es particuliers celle des trois | angues
- c'est-a-dire, le francais, le néerlandais, |'allemand -
dont ces particuliers ont fait wusage. Ils répondent,
cependant, aux entreprises privées établies dans une comune
sans régime spécial de la région de | angue francai se ou de
| angue néerl andai se dans | a | angue de cette région.

L'article 5 sera, dés lors, oms.

Article 6

1. L'article 6, 8 ler, alinéa ler, dispose que le
test de dépréciation est effectué apres que |la comi ssion a
estimé que le systéme et ses conposants répondent a la

phi | osophie de base et a |'ensenble des conditions fixées
dans |"arrété royal du 15 février 1999 préciteée.

Il est renvoyé a |'observation générale.
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En outre, | a capacité de neutralisation du systene
de protection de val eurs est une condition déja prévue par
|"arrété royal du 15 février 1999 précité, dont |'article 4,
8 2, précise que le conteneur doit étre capable de déclen-
cher un necanisme détruisant les valeurs ou les rendant
inmpropres a |'usage. O, tel qu'il est redigée, |"article
parait en faire une condition suppl énentaire. Par ailleurs,
la notion de "philosophie de base" n'est pas suffisament
préci se et sera om se.

2. L'article 6, 8§ ler, alinéa ler, du projet
di spose que c'est l|la Banque nationale de Belgique qu
effectue | e test de dépréciation.

L'article 10 de la loi du 22 février 1998 "fi xant
| e statut organique de |a Banque nationale de Belgique"
di spose que

"La Banque peut, aux conditions déterm nées par ou
en vertu de la loi, et sous réserve de |eur conpati bi -
lité avec les mssions relevant du SEBC, étre chargée
de | ' exécution de missions d intérét public.".

Les nots "en vertu de la loi" visent |le cas d' une
habilitation contenue dans la loi. O, en |'espéce, ni la
[oi du 10 avril 1990 sur |es entreprises de gardi ennage, sur
| es entreprises de sécurité et sur |les services internes de
gardiennage, ni néme |'arrété royal du 15 février 1999
précité ne prévoient |a possibilité de confier une m ssion
a | a Banque nati onal e.
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Il en résulte que le projet ne peut confier la
m ssion d effectuer le test de neutralisation a |a Banque
nati onal e.

3. L'article 6, 8§ ler, alinéa ler, précise que :

"Le pourcentage mninmum requi s de neutralisation
est comuni qué par le Mnistéere de |'Intérieur, avant
| ' exécution des tests de neutralisation, nmais aprés |a
réalisation des tests généraux prévus dans la notice
t echni que en annexe.".

Cette disposition senble inpliquer que le mnistre
de I'Intérieur (et non, come indiqué, le mnistéere de
["Intérieur) pourrait fixer un pourcentage différent de
neutralisation pour chaque systenme exam né. Le Consei
d' Etat apercoit mal ce qui pourrait justifier ces différen-
ces de pourcentage au regard des articles 10 et 11 de la
Constitution. Tout au plus, pourrait-on éventuellenent
adnettre que, pour des raisons techniques et en fonction de
caract éristiques objectives, par exenple la quantité de
billets transportés, | e pourcentage de neutralisation puisse
varier. Comme il pourrait étre dangereux pour |a sécurité de
publ i er ces pourcentages, il est suggéré de ne prévoir, dans
le projet, aucune régle au sujet des pourcentages de
neutralisation et de laisser au mnistre e soin d appré-
cier, lors de chaque procédure d' approbation, si la condi-
tion prévue a |'article 4, 8 2, de I|'arrété royal du
15 février 1999 est renplie.
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Par ailleurs il n'apparait pas clairenent si les
"tests généraux" sont ceux visés al'article 3, 3°, et si la
"notice techni que en annexe" est |la "note techni que" jointe
au dossier et qui, conme déja indiqué, ne constitue pas
fornel | enent une annexe.

4. L'article 6, 8 ler, alinéa 2, dispose que :

"Le fabricant (et non "fabriquant") d' un systeéne
de protection faisant usage de produits pouvant se
rével er toxiques doit, préalablement a |'execution des
tests de neutralisation, transnettre un échantillon et
une fiche techni que de chacun des conposants du produit
a la Banque nationale de Belgique et a |'lInstitut
national de crimnalistique ..."

La nmention de la "Banque nationale de Bel gi que"
doit étre om se pour la raison indiquée sous 2.

Dés lors que cette disposition senble notivée par
| e souci de protéger |la santé des personnes qui effectuent
le test de dépréciation (1) et non par des raisons |liées a
| a recherche des infractions, |e Conseil d'Etat apercoit nal
pour quelle raison faire intervenir |'lInstitut national de
crimnalistique.

(1) et non de neutralisation. Voir article 6, § ler.
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5. Le paragraphe 2 dispose que :

- "La commi ssion peut a tout nonent sounettre ou
faire sounettre le systene et ses conposants a des
tests conpl énentaires ...".

Par souci de précision, il y a lieu de renpl acer
les nots "a tout nonment" par les nots "a tout nonment de |a
procédure d' approbation”. En effet, les nots "a tout nonent"
pourraient |aisser croire que | a comm ssion peut intervenir
dinitiative, néme aprés que |le mnistre a approuvé un
syst ene.

Article 8
1. En disposant que "le mnistre de |'Intérieur
peut toujours sounettre |'approbation a des conditions
spécifiques d'utilisation", ["article 8, 8 2, excede

|"habilitation contenue a |'article 25, 8 3, de |'arréte
royal du 15 février 1999 précité qui ne vise que |la procé-
dure d'approbation et non les conditions, générales ou
particuliéres, de |'approbation.

2. Le paragraphe 4 dispose que le certificat
d' approbation est valable pour wune durée de cing ans.
L'article 2 fait état d une demande de prorogation de
| " appr obati on. Le texte en projet reste, cependant, en
déf aut de prévoir selon quelle procédure |a prorogation est
oct royeée.
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Article 9

1. Comme en a convenu | e fonctionnaire dél égué, il
y a lieu de prévoir que les tests visés a |'article 9 sont
effectués aux frais de |'entreprise de sécurité.

2. Le paragraphe ler dispose que le mnistre de
["Intérieur peut retirer |'approbation des systenes de
protection de val eurs qui ne satisfont plus aux conditions
déterm nées par |'arrété royal du 15 février 1999 précité.

Il convient de prévoir, préal ablement aceretrait,
| "audition d un représentant de |a soci été de gardi ennage.

3. Le Conseil d' Etat n'apercoit pas pour quelle
raison |e paragraphe ler, alinéa 2, fait mention d'un
"l aboratoire agréé en Bel gique", alors que |e paragraphe 2
nentionne "un | aboratoire neutre et spécialisé". |l faut
uniformser |a term nol ogi e.

Article 14

Il n'y a pas lieu de déroger a la regle habituelle
d entrée en vigueur des arrétes. L'article 14 sera, deés
lors, oms.



AW - 13 - 30. 827/ 2

hservations final es

1. Le recours a des tirets est a éviter, |'identi-
fication des dispositions qu'ils renfernment étant mal ai sée
| ors de nodifications éventuell es.

L'article ler sera donc divisé en 1°, 2°,

2. Letitre du mnistre ne doit pas étre reproduit
avant la signature, celui-ci figurant en téte de |'arréte
mnistériel. Ce titre sera oms.

3. Le texte néerlandais du projet est susceptible
d anélioration. Atitre d exenple, certaines suggestions a
ce sujet sont formul ées dans |a version néerlandaise du

présent avis.
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Al genene opnerki ng

Het ontwerp van mnisterieel besluit ontleent zijn
recht sgrond aan het koninklijk besluit van 15 februari 1999
houdende regel i ng van bepaal de net hodes ter beveiliging van
waar devervoer, uitgevaardi gd krachtens artikel 8 8 5, van
de wet van 10 april 1990 op de bewaki ngsondernem ngen de
bevei | i gi ngsonder nem ngen en de interne bewaki ngsdi ensten.

Arti kel 25, 88 2 en 3, van het genoende koni nklijk
besluit bepaalt imers het vol gende :

"8 2. De beveiligingssystenen bedoeld in hoofdstuk II
van dit besluit worden vooraf goedgekeurd door de
M ni ster van Binnenl andse Zaken na advies van deze
Comm ssi e (betreffende het waardevervoer).

8 3. Onze Mnister van Binnenlandse Zaken stelt de
goedkeuri ngsprocedure, bedoeld in 8 2 van dit artikel,
vast.".

Krachtens artikel 25, 8 2, van het genoende
koninklijk besluit heeft de commssie betreffende het
waar devervoer tot taak een advies uit te brengen aan de
m ni ster voordat deze de systenen voor de beveiliging van
waar den goedkeurt. De mnister is niet verplicht dat advies
te vol gen.

Bij het ontwerp worden aan de conmi ssie taken
t oegekend die verder gaan dan de taak waarin artikel 25,
8§ 2, van het genoende koninklijk besluit van 15 februari
1999 voor zi et .
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a) Krachtens artikel 6, 8 1, eerste |lid, van het
ontwerp wordt er net het systeem voor de beveiliging van
waarden pas een ontwaardi ngstest uitgevoerd wanneer de
comm ssie van oordeel is dat het betrokken systeem en de
best anddel en ervan beant woor den aan de basi sfil osofi e en het
geheel van voorwaarden vastgel egd i n het genoende koni nklijk
besluit van 15 februari 1999. Ut het ontwerp, en
inzonderheid uit artikel 7 ervan, blijkt echter dat de
ontwaar di ngstest een verplichte stap is in de goed-
keuringsprocedure. Door te bepalen dat de commssie de
systenen voor de beveiliging van waarden waarnee een ont-
waar di gi ngstest wordt uitgevoerd kan selecteren, verleent
het ontwerp |aatstgenoende conm ssie een beslissings-
bevoegdhei d di e verder gaat dan de advi esbevoegdhei d waarin
het genoende koninklijk besluit wvan 15 februari 1999
voor zi et .

b) Krachtens artikel 6, 8 1, eerste lid, laatste
zin, van het ontwerp bepaalt de comm ssie de wijze waarop de
ont waar di ngstests uitgevoerd worden door de National e Bank
van Belgié. In artikel 25, § 2, van het voornoende
koni nklijk besluit van 15 februari 1999 is geen sprake van
zul k een verordeni ngsbevoegdhei d.

Het ontwerp zou ten hoogste kunnen bepal en dat de
conm ssi e, voordat ze haar advies uitbrengt, de tests die ze
nodi g acht kan verrichten of kan | aten verrichten.

c) Artikel 10 van het ontwerp bepaalt dat wanneer
een W jziging is aangebracht aan een systeem voor de
beveiliging van waarden dat reeds is goedgekeurd, de
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conm ssi e oordeelt of dat systeemopni euw get est noet worden
en of het oorspronkelijke goedkeuringscertificaat ook gel dt
voor het gewijzigde systeem Die beslissingen noeten
toevertrouwd worden aan de mnister, en niet aan de
conm ssi e.

Bi j zonder e opner ki ngen

Aanhef

1. De aanhef van een mnisterieel besluit dat
rechtstreeks steunt op een koninklijk besluit dat zelf op
een wet steunt, noet zowel die wet als dat koninklijk
besl uit vernel den.

I n de aanhef behoort bijgevolg een |id te worden
i ngevoegd dat luidt als vol gt

"Celet op wet van 10 april 1990 op de bewaki ngs-
ondernem ngen, de beveiligingsondernem ngen en de
i nt erne bewaki ngsdi ensten, inzonderheid op artikel 8,
8§ 5, eerste lid;".

2. In het eerste lid - dat het tweede |lid wordt -
behoort ter wlle van de nauwkeurigheid te worden
geschreven : "inzonderheid op artikel 25, 8§ 3". Het is
imers bij die paragraaf dat de nmachtiging wordt verleend
aan de M nister van Bi nnenl andse Zaken.
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3. Aangezien de gebruikelijke vernelding in de
aanhef, overeenkonstig artikel 12 van richtlijn 98/ 34/ EG
dat de in die richtlijn vastgestelde informatieplicht in
acht is genonen, reeds is gedaan in het tweede |id, noet het

|aatste lid, dat de notificatie aan de Europese Conm ssie
betreft, vervallen.

Di spositi ef

Artikel 1

1. In het eerste streepje, dat 1° wordt, noet het
woord "nmethodes" vervallen. Men schrijve voorts "... ter
bevei l 1 gi ng van waar devervoer;".

2. In het derde streepje, dat 3° wordt, kan ernee
worden vol staan te schrijven : "beveiligingssysteem: het
systeem gedefinieerd in artikel 1, 9°, wvan hetzelfde
koni nklijk besluit;".

3. In het vierde streepje, dat 4° wordt, schrijve
men : "container : het recipiént genoend in artikel 1, 13°,
van hetzel fde koninklijk besluit.".
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Arti kel 2

De woorden "in artikel 1 geviseerd" npeten ver-
val | en.

Arti kel 3

Zo ook nmoeten de woorden "in artikel 2 bedoel de"
verval |l en

Artikel 4

1. In het eerste lid is er sprake van een "ge-
speci al i seerd en neutraal |aboratoriunt. De steller van het
ontwerp behoort nader aan te geven wat hij onder die
ui tdrukki ng verstaat.

2. Bovendien bepaalt dit |id dat de tests "m nstens
berusten op de lijst nmet te verifiéren punten, gedetailleerd
in de bijlage bij dit besluit".

Bij het ontwerp zijn een bijlage net als opschrift
"Lijst nmet de te verifiéren punten', en een ander, niet
nader gepreciseerd stuk nmet als opschrift "Techni sche nota"
gevoegd. Krachtens de eerste alinea van die nota beschrijft
deze "de proeven en de proef net hoden waar aan de cont ai ner en
zi jn conmponenten m ni maal noeten vol doen"
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| ndi en de steller van het ontwerp wil dat die nota
verplicht wordt gevolgd bij de in artikel 3, 3°, bedoel de
tests, noet hij die nota opnenmen in de bijlage - of er een
bijlage 2 van maken - en daarnaar verwijzen in artikel 4 van
het ontwerp.

Men schrijve bijgevolg :

"Art. 4. De tests bedoeld in ... en hebben betrekking op de

punten die nader zijn onschreven in de bijlage bij dit
besluit.".

Artikel 5
Arti kel 30 van de G ondwet bepaalt

"Het gebruik van de in Belgié& gesproken talen is
vrij; het kan niet worden geregeld dan door de wet en
al | een voor handel i ngen van het openbaar gezag en voor
ger echt szaken. ".

Artikel 41 van de wetten op het gebruik van de
talen in bestuurszaken, gecoordineerd op 18 juli 1966,
bepaalt dat de central e diensten voor hun betrekki ngen net
de particulieren gebruik maken van die van de drie talen
- nanelijk het Nederlands, het Frans of het Duits - waarvan
de betrokkenen zi ch hebben bedi end. Aan de private bedrijven
di e gevestigd zijn in een geneente zonder speciale regeling
uit het Nederlandse of uit het Franse taal gebied, wordt
echter in de taal van dat gebi ed geantwoord.

Arti kel 5 noet dus vervall en.
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Artikel 6

1. Artikel 6, 8 1, eerste |lid, bepaalt dat de ont-
waar di ngstest wordt uitgevoerd nadat de conmm ssie heeft
geoordeel d dat het systeem en de bestanddel en ervan beant -
woor den aan de basisfilosofie en het geheel van de voor-
waar den vastgel egd i n het voornoende koninklijk besluit van
15 februari 1999.

H erontrent verw j st de afdeling wetgeving naar de
al genene opner ki ng.

Bovendi en wor dt de nogelijkheidin het systeemvoor
de beveiliging van waarden om diezelfde waarden te
neutraliseren al als voorwaarde gesteld in het genoende
koninklijk besluit van 15 februari 1999, waarvan artikel 4,
8§ 2, preciseert dat de container in staat noet zijn een
mechani snme in werking te stellen dat de waarden vernietigt
of ongeschi kt mmakt voor gebruik. Vol gens de redactie van
het artikel lijkt dat echter een aanvull ende voorwaarde te
vormen. Bovendien is het begrip "basisfil osofie" onvol doende
duidelijk en noet het vervallen.

2. Artikel 6, 8 1, eerste |lid, van het ontwerp
bepaalt dat de ontwaardi ngstest door de National e Bank van
Bel gi & wordt uitgevoerd.

Artikel 10 van de wet van 22 februari 1998 tot
vaststel ling van het organi ek statuut van de National e Bank
van Bel gi & bepaal t



CE - 21 - 30. 827/ 2

"De Bank mag, onder de voorwaarden door of
krachtens de wet bepaald en onder voorbehoud van hun
ver eni gbaar hei d net de taken di e van het ESCB af hangen,
bel ast worden net opdrachten van al geneen bel ang. "

De woorden "krachtens de wet" hebben betrekki ng op
het geval dat in de wet een machtiging is vervat. In casu
voorziet de wet van 10 april 1990 op de bewaki ngsonder -
nem ngen, de beveiligi ngsondernem ngen en de interne be-
waki ngsdi ensten echter net zo mn als het koninklijk besluit
van 15 februari 1999 in de nogelijkheid omaan de National e
Bank een taak toe te vertrouwen.

Bi jgevol g kan in het ontwerp aan de Nati onal e Bank
niet de taak worden toegewezen omde neutralisatietest uit
te voeren.

3. In artikel 6, 8 1, eerste lid, staat

"De mninmunvereisten mb.t. het neutralisatie-
per cent age worden bekendgenmaakt op het Mnisterie van
Bi nnenl andse Zaken, net voor het afleggen van de
neutralisatietests, maar na het doorstaan van de al-
genene tests zoals voorzien in de technische nota in
bijlage.".

Deze bepaling lijkt te inpliceren dat de Mnister
van Binnenl andse Zaken (en niet, zoals aangegeven, het
M nisterie van Binnenlandse Zaken) voor elk onderzocht
systeem een ander neutralisatiepercentage kan vaststellen.
Het is de Raad van State niet duidelijk hoe die
verschillende percentages te rijnmen vallen net de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet. Hooguit zou er event ueel
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kunnen wor den van ui t gegaan dat het neutralisatiepercentage
omtechni sche redenen en op basis van objectieve kennerken,
zoal s bijvoorbeeld het aantal vervoerde biljetten, zou
kunnen schommel en. Aangezien het om veilighei dsredenen
wellicht verkieslijk is die percentages niet bekend te
maken, wordt voorgesteld in het ontwerp geen enkele regel
voor de neutralisatiepercentages te bepalen en de mnister
bij el ke goedkeuringsprocedure te | aten oordel en of aan de
voorwaarde van artikel 4, 8 2, van het koninklijk besluit
van 15 februari 1999 is vol daan.

Bovendi en komt niet duidelijk tot uiting of net
"al genene tests" de tests worden bedoel d waarvan sprake is
inartikel 3, 3°, noch of "de technische nota in bijlage" op
de "technische nota" slaat die bij het dossier is gevoegd en
die, zoals reeds is opgenerkt, formeel gezien niet echt een
bijlage vornt

4. Artikel 6, 8 1, tweede |lid, bepaalt

"De producent van het beveiligi ngssysteem dient,
zo het een systeem betreft waarbij producten gebruikt
worden die toxisch kunnen zijn, voorafgaandelijk aan
het afnenen van de neutralisatietests, een nonster van
het product en een technische fiche van al de
conponenten van dit product over te naken aan de
Nationale Bank van Belgié en aan het Nationaal
Instituut voor Grimnalistiek ..."

Onde reden di e onder punt 2 wordt opgegeven, noet
de vernel di ng van de "Nati onal e Bank van Bel gi &é" vervall en.
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Aangezi en deze bepal i ng bedoel d |ij kt omde gezond-
heid te beschernmen van degenen die de ontwaardingstest (1)
uitvoeren en niet lijkt te zijn ingevoegd net het oog op het
opsporen van strafbare feiten, ziet de Raad van State niet
goed in waarom het Nationaal Instituut voor Crimnalistiek
erbij wordt betrokken.

5. Paragraaf 2 bepaalt:

"De conm ssie kan op i eder ogenblik het systeemen
de bestanddel en ervan (...) onderwerpen (...) aan bij-
konmende tests ..."

Voor all e duidelijkheid noeten de woorden "op i eder
ogenbl i k" worden vervangen door de woorden "op el k ogenblik
van de goedkeuringsprocedure". De woorden "op ieder
ogenbl i k" zouden inmrers de indruk kunnen wekken dat de
conm ssie op eigen initiatief kan optreden, zelfs nadat de
m ni ster een systeem heeft goedgekeurd.

Arti kel 8

1. Doordat artikel 8, 8§ 2, bepaalt dat de M nister
van Bi nnenl andse Zaken de goedkeuring steeds "aan specifieke
gebr ui ker svoor waar den (kan) onderwerpen”, reikt het verder
dan de bevoegdheid die in artikel 25, § 3, van het genoende
koninklijk besluit van 15 februari 1999 is vervat en die
al | een betrekking heeft op de goedkeuringsprocedure, doch
niet op de al genene of bijzondere goedkeuringsvoorwaar den.

(1) N et een "neutralisatietest". Zie artikel 6, § 1.
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2. Paragraaf 4 bepaalt dat het goedkeurings-
certificaat vijf jaar geldigis. In artikel 2 is sprake van
een aanvraag tot verlenging van de goedkeuring. In het
ontwerp wordt evenwel nergens bepaal d vol gens wel ke proce-
dure de verl engi ng wordt toegekend.

Artikel 9

1. De genachtigde anbtenaar is het erover eens dat
noet worden bepaald dat de in artikel 9 bedoelde tests op
kosten van de beveili gi ngsonder nem ng worden uitgevoerd.

2. Paragraaf 1 Dbepaalt dat de Mnister van
Bi nnenl andse Zaken de goedkeuring kan intrekken van de
systenen voor de beveiliging van waarden die niet neer aan
de voorwaarden van het genoende koninklijk besluit van
15 februari 1999 vol doen.

Er noet worden bepaal d dat een vertegenwoordi ger
van de bewaki ngsonder nem ng noet worden gehoord voordat de
goedkeuring wordt ingetrokken.

3. De Raad van State ziet niet in waarom in
paragraaf 1, tweede |lid, gewag wordt genmaakt van een "in
Bel gi & erkend | aboratoriunt, terwjl in paragraaf 2 sprake
is van een "gespecialiseerd en neutraal |aboratoriunt. De
term nol ogi e noet eenvorm g worden genmakt .
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Artikel 14
Er is geen reden omvan de gewone regel inzake de

i nwer ki ngtredi ng van besluiten af te wijken. Artikel 14 noet
dus vervallen

Sl ot opner ki ngen

1. Streepjes dienen te worden verneden, ondat bi
eventuel e wijzigingen noeilijk kan worden onderkend wel ke
bepal i ngen ze bevatten.

Artikel 1 wordt dus ingedeeld in 1°, 2°,

2. De titel van de minister wordt niet voor het
ondert ekeni ngsfornulier vernel d, aangezi en hij aan het begin
van het mnisterieel besluit voorkont. Die titel noet
verval |l en

3. De Nederlandse tekst van het ontwerp is voor
verbetering vatbaar. Zo schrijve nmen bij voorbeeld in
artikel 3, 4°, "... en te voorzien in paraneters voor "
In artikel 6, 8 1, eerste lid, vervange nen de woorden
"voorzien" en "verdere nodaliteiten" respectievelijk door de

woor den "onschreven" en "nadere regels". In het tweede |id
van diezel fde paragraaf 1 schrijve nen "over te zenden" in
plaats van "over te maken". In paragraaf 2 schrijve nen

"aangewezen" in plaats van "aangedui de"; deze opnerking



CE - 26 - 30. 827/ 2

gel dt overigens voor het gehele ontwerp. In artikel 8, § 1,
schrijve nmen "en zijn conponenten”. |n paragraaf 3 schrijve
men respectievelijk "binnen een nmaand na" en "genoend" in
plaats van "binnen de maand na" en "geviseerd'. In
artikel 9, 8 2, schrijve nmen "bepaalde" in plaats van
"voorziene". In artikel 11 schrijve nmen respectievelijk
“daartoe bijeengeroepen door de voorzitter" en "beslissend"
in plaats van "op uitnodiging van haar voorzitter" en
“door sl aggevend". In artikel 13 schrijve nen "genonen ter
ui tvoering van".
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