KONI NKRI JK BELG E

ADVI ES 30. 817/1

VAN DE AFDELI NG VETGEVI NG
VAN DE RAAD VAN STATE

De RAAD VAN STATE, afdeling
wet gevi ng, eerste kaner, op
23 okt ober 2000 door de
M ni ster van Consunent enzaken
verzocht haar van advies te
di enen over een ontwerp van
koni nklijk besluit "betreffen-
de de uitbating van attracti e-
t oestell en", heef t op
8 februari 2001 het vol gende
advi es gegeven

ROYAUME DE BELG QUE

AVI S 30.817/1

DE LA SECTI ON DE LEGQ SLATI ON
DU CONSEI L D ETAT

Le CONSEIL D ETAT, section
de | égi sl ati on, prem éere
chanbre, saisi par la Mnistre
de la Protection de |la con-
sommation, | e 23 oct obre 2000,
d'une demande d'avis sur un
projet d arrétéroyal "relatif

a | " expl oi tation des
attractions", a donné le
8 février 2001 |'avis sui-
vant
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STREKKI NG EN RECHTSGROND VAN HET ONTWERP

1. Het om advi es voorgel egde ontwerp strekt er in
hoof dzaak toe veili ghei dsbegi nsel en vast te stell en waaraan
attractietoestellen en de uitbating ervan noeten vol doen.

2. Vol gens de gemachti gde van de regering wordt voor
de recht sgrond geen beroep gedaan op de wet van 29 juni 1990
betreffende de veiligheid van speel goed ondat het uitbaten
van attractietoestellen een dienst is, zodat het niet gaat
omhet op de markt brengen van producten, wat door voornel de
wet wordt geregel d.

Terecht wordt voor het ontwerp rechtsgrond gezocht
in de wet van 9 februari 1994 betreffende de veiligheid van
de consunenten, neer bepaald in artikel 4 van die wet.
Lui dens dat artikel bepaalt de Koning, "net het oog op de
beschermng van de veiligheid of de gezondheid van de
consunent overeenkonstig artikel 2, [...] per produkt of
categorie van produkten, de voorwaarden waaronder de
vervaardi ging, de invoer, de verwerking, de uitvoer, het
aanbod, de verkoop, de verdeling zelfs kosteloos, de
verhuring, het bezit, de etikettering, het verpakken, de
om oop of de gebrui ksw jze van deze produkten verboden of
geregl ementeerd zijn al smede de voorwaarden inzake hygi éne
en gezondhei d die noeten worden in acht genonen".
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ONDERZCEK VAN DE TEKST

Voor af gaande opner ki ngen

De tussentitels die in het ontwerp voorkonen,
noet en het zij worden weggel aten, hetzij worden aangevul d net

de vernel ding "hoofdstuk I", "hoofdstuk II", enzovoort.
Aanhef

1. In het tweede |lid van de aanhef dient te worden

verneld dat richtlijn 98/ 34/ EG gewjzigd is, door het |id

aan te vullen net de woorden ", gew jzigd bij de richt-

[ijn 98/48/ EG van 20 juli 1998;".

2. Ordat de wet van 9 februari 1994 niet zelf de
termjn vaststelt waarbi nnen de Conm ssi e voor de veiligheid
van de consunenten haar advies dient te geven, nmar dat aan
de mni ster overlaat, kan nmen in het derde |id van de aanhef
beter schrijven : "... en gelet op het feit dat geen advies
is vertrekt binnen de termjn bepaald door de mnister
overeenkonstig artikel 4 van de wet van 9 februari 1994
betreffende de veiligheid van de consunenten”

3. Het vijfde en het zesde |id van de aanhef dienen
te worden geschrapt, ondat het advies niet wordt gevraagd
nmet toepassing van artikel 84, eerste lid, 1°, van de
gecooOrdi neerde wetten op de Raad van State.
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In plaats daarvan noet de al gemene fornule voor
advi esaanvragen zonder term jn konen :

"Celet op het advies 30.817/1 van de Raad van
State, gegeven op 8 februari 2001;".

Artikel 1

1. De inl ei dende vol zin van arti kel 1 van het ontwerp
kan men beter als vol gt redigeren

"Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan

onder

2. Lui dens arti kel 1, 2°, van het ontwerp wordt onder
"de Mnister" verstaan "de Mnister tot w ens bevoegdheden
de beschermng van de veiligheid van de consunenten
behoort". In de wet van 9 februari 1994 wordt echter tel kens
de onschrijving "de Mnister tot wens bevoegdheid het
verbrui k behoort" gebruikt. D e onmschrijving dient ook in
het ontwerp te worden overgenonen.

3. In de Nederl andse tekst van 5° vervange nen het
woord "uitbater” door "exploitant".

Deze opnerking geldt voor het gehel e ontwerp.
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Arti kel 2

De zinsnede "bij redelijkerwwjs te verwachten
gebrui k™, in de Nederlandse tekst van artikel 2 van het
ontwerp, stenmt niet overeen net de Franse tekst ("en cas
d utilisationraisonnabl ement prévisible"). Zoal s aangegeven
door de gemachtigde van de regering neent nmen in beide
teksten beter de bewoordingen uit artikel 2, 8 1, eerste
lid, van de wet van 9 februari 1994 over, nanelijk "onder
nor mal e gebr ui ksvoorwaar den of onder andere, door de produ-
cent voorzi enbare voorwaarden".

Arti kel 3

1. Aangezien de "al genene veiligheidsverplichting"

verneld in artikel 3, 8 1, eerste gedachtestreepje, van het

ontwerp, volgt uit de wet van 9 februari 1994, kan nen de

tekst beter als volgt redigeren

"- aan de algenene veiligheidsverplichting bepaald in
artikel 2 van de wet en".

2. Er wordt ter overwegi ng gegeven de tekst bij het

t weede gedachtestreepje te stellen als vol gt

“- aan de veilighei dsbegi nsel en i nzake ontwerp en vervaar -
di ging, opgesond in de bijlage bij dit besluit".
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3. In artikel 3, 8 3, eerste |lid, van het ontwerp
wordt ten del e herhaal d wat reeds volgt uit artikel 3 van de
wet van 9 februari 1994. Doch waar in de wet wordt bepaald
dat de niet-verplichte nornen als toetssteen zull en worden
gebrui kt omna te gaan of een product of een dienst vol doet
aan de al genene veiligheidsvereiste, terwijl het vol doen
eraan ni et bel et dat nmatregel en worden getroffen i ndi en het
product of de di enst toch gevaar opl evert voor de gezondheid
en de veiligheid van de consunenten, beoogt het ontwerp het
vernoeden in te voeren dat attractietoestellen die overeen-
stemmen net de niet-verplichte normvol doen aan de "al genene
vei |l i ghei dsverplichting en/of veiligheidsbeginselen" (1).
Al dus gaat het ontwerp verder dan de wet toel aat, aangezien
de wet een toetsing nodig acht, terwijl in het ontwerp die
toetsing door de onkering van de bew jslast wordt be-
moei lijkt. Artikel 3, 8 3, eerste lid, dient derhalve uit
het ontwerp te worden weggel at en.

4. Een m ni ster heeft de bevoegdhei d door een publi-
catie in het Bel gisch Staatsblad inlichtingen nede te del en;
daarvoor is geen specifieke machtiging nodig. Daarenboven
wordt in het tweede lid van artikel 3, 8 3, van het ontwerp
voort gebouwd op het te schrappen eerste |id, zodat het zeer
de vraag is of dat tweede |lid kan behouden blijven.

(1) Het is overigens niet duidelijk waarop de term"veilig-
hei dsbegi nsel en" precies sl aat.
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Artikel 6

In artikel 6, 8 1, eerste lid, vervange nen in de
Neder | andse t ekst het woord "tenm nste" door de woorden "ten
m nste".

Arti kel 7

Het geven van de bevoegdheid om bij konmende voor -
waar den op te | eggen, dus van nornerende bevoegdhei d aan de
mnister is niet in overeenstenmmng net het bepaalde in
artikel 4, eerste lid, van de wet van 9 februari 1994,
waarin imrers wordt gesteld dat die bevoegdheid de Koning
t oekont "op voorstel van de Mnister tot w ens bevoegdheid
het verbrui k behoort". Al dus heeft de wetgever het del egeren
van nor ner ende bevoegdhei d, ook al s het omhet uitwerken van
aanvul | ende en bij konsti ge regel s gaat, onnogelijk gemaakt.
Arti kel 7 van het ontwerp kan der hal ve geen door gang vi nden.

Artikel 10
In artikel 10 van het ontwerp schrijve nen beter
"De exploitant |icht de door de mnister, ter uit-

voering van arti kel 7 van de wet, aangewezen adm nistratieve
di enst onmddellijk in over "
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Artikel 11

1. In de inleidende volzin van artikel 11 kunnen de
woor den "de t oepasselijke bepalingen van" worden geschrapt.

2. In artikel 11, 1°, a), van het ontwerp dienen de
woorden "artikel 3, tweede |id" vervangen te worden door de
woorden "artikel 3, § 2".

3. Zowel in artikel 11, 1°, d), van het ontwerp, als
in 2°, a), van hetzelfde artikel 1is sprake van een
“regul ari sati eprogranma”. Om de juiste draagw jdte van de
door voornel de bepalingen opgel egde verplichting beter te
kunnen inschatten, zou de inhoud van dit regularisatie-
programma nader noeten worden onschreven

Artikel 13

Aangezien de uitvoering van de regeling noet
voortduren, behoort de mnister niet persoonlijk te worden
aangewezen i n de uitvoeringsbepaling, dat wil zeggen net de
titulatuur verneld in het benoem ngsbesluit, mar noet
di egene die bevoegd is en bevoegd zal zijn voor de aan-
gel egenheid die in het besluit geregeld wordt, net de
ui tvoering worden belast. Het verdient daarom aanbeveling
arti kel 13 van het ontwerp, gelet op het feit dat artikel 4
van de wet van 9 februari 1994 bevoegdhei d toekent aan "de
M nister tot w ens bevoegdheid het verbruik behoort", als
vol gt te redigeren

"De mnister bevoegd voor het verbruik is belast
nmet de uitvoering van dit besluit”.
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PORTEE ET FONDEMENT LEGAL DU PRQJET

1. Le projet soum s pour avis vise essentiellenment a
établir des principes de sécurité auxquels les attractions
et |'exploitation de celles-ci doivent répondre.

2. Selon |e dél égué du gouvernenent, |e fondenent
| égal n'est pas recherché dans la loi du 29 juin 1990
relative a la sécurité des jouets parce que |'exploitation
d attractions est un service, de sorte qu'il n'est pas
question de la mse sur e marché de produits régl ée par |la
| oi précitée.

Cest a juste titre que le projet recherche son
fondement | égal dans la loi du 9 février 1994 relative a la
sécurité des consommateurs, plus précisénent dans |"arti-
cle 4 de cette loi, qui prévoit qu "en vue d assurer la
protection du consonmat eur quant a sa sécurité ou sa santé,
conforménent a l'article 2, le Roi [...] fixe par produit ou
catégorie de produits, les conditions dans lesquelles la

fabrication, I'inportation, la transformation, |'exporta-
tion, |'offre, la vente, la distribution méne a titre
gratuit, la location, l|a détention, |'étiquetage, Ile

conditionnenent, la circulation ou |l e node d' utilisation de
ces produits sont interdits ou réglenmentés ainsi que |es
conditions d'hygiene et de salubrité qui doivent étre
observées".
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EXAMEN DU TEXTE

Observations préal abl es

Les titres intercalaires figurant dans |e projet
doivent étre supprinés ou précédés de l|la nention

“chapitre premer", "chapitre II", etc.

Pr éanmbul e
1. Au deuxi énme alinéa du préanbule, il y aurait lieu
d' indiquer la nodification subie par la directive 98/34/CE
en y ajoutant les termes ", nodifiée par la directi-

ve 98/48/CE du 20 juillet 1998";".

2. La loi du 9 février 1994 ne fixant pas elle-néne
le délai dans lequel la Commission de la Sécurité des
Consommat eurs doit donner son avis, nmai s | ai ssant ce soin au
mnistre, meux vaudrait écrire au troisienme alinéa du
préanbule : " et |'absence d' avis dans |le délai fixé par
le mnistre, confornménent a |'article 4 de la loi du
9 février 1994 relative a la sécurité des consonmat eurs”.

3. Il y alieu de supprinmer |es cinquiéne et sixieéenme
alinéas du préanbule, ['avis n'étant pas denandé en
application de |'article 84, alinéa ler, 1°, des lois

coordonnées sur |l e Conseil d'Etat.

On les renplacera par la formule générale qu'il y
a lieu dutiliser pour |es demandes d' avis sans délai, a
savoir
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"WVu |"avis 30.817/1 du Conseil d'Etat, donné le
8 février 2001;".

Article 1ler

1. M eux vaudrait rédiger |la phrase introductive du
texte néerlandais de |'article ler du projet conme suit

"Voor de toepassing van dit besluit wordt verstaan

onder :"

2. Selon I|'article ler, 2°, du projet, il faut
entendre par "le Mnistre" : "le Mnistre qui a |la protec-
tion de la sécurité des consommateurs dans ses attribu-
tions". Dans la loi du 9 février 1994, il est cependant
chaque fois fait usage de la définition "Mnistre ayant |a
consomati on dans ses attributions". Cette définition doit

égal ement figurer dans le projet.

3. Au 5°, il y alieu, dans le texte néerlandais, de
renpl acer |l e not "uitbater"” par "exploitant”. Cette observa-
tion vaut pour |'ensenble du projet.

Article 2

Dans | e texte néerlandais de | "article 2 du projet,
| e passage "bij redelijkerwjs te verwachten gebruik" ne
correspond pas au texte francais ("en cas d' utilisation
rai sonnabl ement prévisible"). Comme |'a indiqué |e dél égué
du gouvernenent, il serait préférable que |es deux textes
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reprodui sent les ternes de |'article 2, 8 ler, alinéa ler,
de laloi du 9 février 1994, a savoir : "dans | es conditions
normal es d' utilisation ou dans d' autres conditions rai sonna-
bl enent prévi si bl es".

Article 3
1. L' "obligation générale de sécurité" dont il est
question a l|'article 3, 8§ ler, premer tiret, du projet
procédant de la loi du 9 février 1994, il serait préférable

de rédiger le texte conme suit

"~ al'obligation générale de sécurité prévue al'article 2
de la loi et".

2. Il est suggéré de rédiger le texte du deuxieéne

tiret come suit

"- aux principes de sécurité concernant |a conception et
la fabrication qui sont énunerés dans |'annexe du
présent arréteé".

3. L'article 3, 8 3, alinéa ler, du projet reproduit
en partie ce qui résulte déja de |'article 3 de la loi du
9 février 1994. O, si la loi prévoit que |les normes non
obligatoires serviront de pierre de touche pour vérifier la
conformté d un produit ou d un service a |'exigence
général e de sécurité, alors que cette conformté n' enpéche
pas que des nesures soient prises si le produit ou le
service se rével e néannoins dangereux pour la santé et la
sécurité des consomateurs, le projet tend pour sa part a
instaurer la présonption que les attractions qui sont
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confornes avec la norne non obligatoire, satisfont a
| ' obligation générale de sécurité et/ou (aux) principes de
sécurité" (1). Ce faisant, le projet va au-dela de ce que
pernet la loi, puisque celle-ci juge qu' un contrble de la
conformté est indispensable, alors qu en renversant |a
charge de |la preuve, le projet rend plus difficile ce
contréle de la conformté. Il conviendrait par conséquent
de distraire du projet |I'article 3, 8 3, alinéa ler.

4. Uh mnistre a |e pouvoir de conmuniquer des
informations au noyen d' une publication au Mniteur belge,
sans qu' une habilitation spéciale soit requise a cet effet.

En outre, |"alinéa 2 de|"article 3, 8 3, du projet se situe
dans la continuité de |'alinéa ler a suppriner, de sorte
qu'il est extrénmenment douteux que |'alinéa 2 en question

pui sse égal enent étre naintenu.

Article 6

Dans |l e texte néerlandais de |'article 6, 8§ ler,
alinéa ler, on renplacera |le not "tenm nste" par les nots
“ten mnste".

Article 7

Attribuer au mnistre la conpétence d'inposer des
conditions conpl énentaires, soit par conséquent, une
conpétence nornmative, n'est pas conforne aux di spositions de
|"article 4, alinéa ler, de la loi du 9 février 1994, qui
di spose en effet que cette conpétence revient au Roi "sur

(1) On ne peut au denmeurant déterm ner |a porteéee exacte des
termes "principes de sécurité".



LC - 14 - 30.817/1

proposition du Mnistre ayant |a consommation dans ses
attributions". Ainsi, le législateur a rendu | a dél égation
de conpétences normatives inpossible, nméne pour |'él abora-
tion de regles conpl émentaires et accessoires. Par conseé-
quent, |'article 7 du projet ne peut pas étre naintenu.

Article 10
Al'article 10 du projet, meux vaudrait écrire

"L'exploitant informe imediatenment |e service
admnistratif désigné par le mnistre, en exécution de
|"article 7 de la loi, de ...".

Article 11

1. Dans | a phrase introductive de |'article 11, les
nots "aux dispositions applicables du" peuvent étre suppri-
mes. On écrira dans le texte francais : "par dérogation au
présent arrété".

2. A l|"article 11, 1°, a), du projet, les nots
"article 3, alinéa 2" devront étre renpl acés par "article 3,
§ 2u ]

3. Il est question d' un "programe de régul ari sation"
tant a l'article 11, 1°, d), du projet qu' au 2°, a), du néne
article. Afin de pouvoir meux apprécier |a portée exacte
de |'obligation inposée par |es dispositions précitées, i
y aurait lieu de définir plus précisénent |la teneur de ce
progranmme de régul arisation
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Article 13

L' exécution de la réglementation n'étant pas
l[imtée dans le tenps, il convient de ne pas désigner
personnel | ement | e mnistre dans |' exécutoire, c'est-a-dire
en faisant usage du titre qui figure dans son arrété de
nom nation, mais de confier |'exécution au mnistre qui a,
et qui aurala matiére régl ée par |'arrété dans ses attribu-
tions. L'article 4 de la loi du 9 février 1994 attribuant
cette conpétence au "M ni stre ayant | a consomati on dans ses
attributions", il est dés lors recommandé de rédi ger conme
suit |I"article 13 du projet

"Le mnistre qui a la consommation dans ses
attributions est chargé de |'exécution du présent arrété".
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De kaner was sanengesteld uit

de Heren M VAN DAMVE
Messi eurs
J. BAERT,
J. SMETS,
G SCHRANS,
E. WYMEERSCH

Mevr ouw A. BECKERS,
Madane

De overeenstenmm ng tussen de
Neder| andse en de Franse tekst
werd nagezi en onder toezicht van
de H J. BAERT.

Het verslag werd uitgebracht
door de H P. DEPUYDT, eerste
auditeur. De nota van het Coor-
di nati ebureau werd opgesteld en
t oegel i cht door de H
E. VANHERCK, referendaris.

DE GRI FFI ER - LE GREFFI ER

A. BECKERS
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La chanbre était conposée de

kamervoorzitter
pr ési dent de chanbre,

st aat sr aden,
conseillers d'Etat,

assessoren van de

af del i ng wet gevi ng,
assesseurs de |l a
section de | égislation,

griffier,
greffier.

La concordance entre la ver-
sion néerlandaise et |a version
francaise a été vérifiée sous le
contréle de M J. BAERT.

Le rapport a été présenté par
M P. DEPUYDT, prem er auditeur.
La note du Bureau de coordi nation
a été redigée et exposée par M
E. VANHERCK, r éf érendaire.

DE VOORZI TTER - LE PRESI DENT,

M VAN DAMVE



